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Asunto: Seguimiento al cumplimiento de la ley de

transparencia 1712 de 2014

Atentamente, remito el informe citado en el asunto para su conocimiento y fines
pertinentes, el informe presenta el panorama general sobre el estado del
cumplimiento por parte de la entidad, de las disposiciones sobre publicacion de la

informacion previstas en la Ley de Transparencia.

Como resultado del presente informe se debera definir, por parte de las &reas
responsables, el respectivo Plan de Mejoramiento, para lo cual se solicita impartir

las directrices pertinentes.

Cordialmente,
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INFORME
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA 1712 DE 2014

1.- ASPECTOS GENERALES.

1.1. OBJETIVO:

Realizar seguimiento de verificacion al cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
1712 del 06 de marzo de 2014 y su Decreto reglamentario 103 del 20 de enero de 2015, sobre
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional,
identificando las oportunidades de mejora por medio de recomendaciones desde la Oficina de
Control Interno.

1.2. ALCANCE:

La verificacion realizada se adelantd respecto del contenido del Link “TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA” de la pagina web de la Loteria de Bogota, en
consultas realizadas entre el 1 y el 27 de febrero de 2018.

1.3. MARCO LEGAL.:

~ Constitucion Politica de Colombia de 1991, Articulos 209 y 269:

» Ley No. 1712 del 6 de marzo de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones”.

~ Decreto No. 103 del 20 de enero de 2015 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones".

~ Resolucion 3564 del 31 de diciembre de 2015 "Por la cual se reglamenta los articulos 2.1.1
2.1.1,21.1.21.11,2.1.1.2.2.2. Y el paragrafo 2 del articulo 2.1 .1.3.1 .1. del Decreto No.
1081 de 2015.

» Resolucion No. 003 del 11 de septiembre de 2017“Por la cual se adopta la guia de sitios
Web para las entidades del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

1.4. METODOLOGIA:

il o [
b " f'f' \‘ﬁ\
Carrera 32 A # 26 -14 / Teléfono: 335 15 35 1%5} E @ 5{& 3 g

www.loteriade‘bogota.com ALCALDIA MAYOR
LINEA DE ATENCION GRATUITA NACTONAL 01800 123070 -



LOTERIA

La que més billete da

Para el desarrollo de la verificacion, se tomé como referente la “Guia para el Cumplimiento de
Transparencia Activa de la Ley 1712 de 2014 de la Procuraduria General de la Nacion”
(Anexo 2); donde se indica la informacion minima obligatoria que debe publicar el sujeto
obligado, el enlace electronico y el estado de actualizacion en que se encuentra, y se indica si
cumple, no cumple o cumple parcialmente con el requisito planteado.

Con base en los resultados de la validacion se presentan algunas observaciones sobre los
diferentes requisitos, especialmente respecto de aquellos que no se cumplen o se cumplen
parcialmente

2. ANALISIS DE LA INFORMACION

La Ley 1712 de 2014 establece 47 obligaciones principales, algunas de las cuales se
desagregan en diferentes atributos; para efectos del presente informe se toman en
consideracion las obligaciones principales, con los siguientes resultados:

— C o N

t CUMPLIDOS
= INCUMPLIDOS
CUMPLIMIENTO PARCIAL

7 CUMPLIMIENTO REQUISITOS LEY 1712 DE 2014

De las 47 obligaciones principales, se encuentran 19 cumplidas, 13 presentan cumplimiento
parcial y 11 se encuentran incumplidas; en el anexo 1 se detallan cada uno de los requisitos
con sus respectivas observaciones. No obstante, se resaltan algunas tipologias recurrentes a
saber:

» Pestanas que no contienen ninguna informacion: Esta situacion se encontré en relacién
con los apartados de: Proteccion de datos personales; datos abiertos y costos de
reproduccion.
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Informacion desactualizada: La informacion sobre: directorio de los servidores publicos,
normatividad, manual de procedimientos, politicas, activos de informacion se encuentra
desactualizada, )

Informacion inconsistente: La descripcién de la estructura organica, la descripcidon de
divisiones o departamentos; el indice de Informacién Clasificada y Reservada, presenta
inconsistencias.

Informacion inexistente: No se encuentra publicada informacién sobre: directorio de
contratistas, metas y objetivos, plan anticorrupcion, datos abiertos, costos de
produccion

3.- CONCLUSIONES:

Los resultados de la validacién adelantada, permiten sefialar que la entidad se encuentra en
~un nivel medio —bajo (40.4%), en el cumplimiento de las obligaciones principales previstas en
la Ley 1712 de 2012, en relacion con la publicacion de informacion en el link “Transparencia y
acceso a la informacion Publica”. Si bien se relacionan los diferentes aspectos previstos en
dicha norma, se identifican desviaciones relacionadas con la completitud y consistencia de la
informacion publicada, lo mismo que con la organizacion de la misma, lo cual dificulta su
consulta.

4.- RECOMENDACIONES
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Para efectos de mejorar la organizacion y estructura del Link “TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”, se recomienda adoptar el orden previsto
el Anexo 1 de la Resolucién 3564 del 31 de diciembre de 2015 "Por la cual se
reglamenta los articulos 2.1.1 .2.1.1 , 2.1.1.2.1.11 , 2.1.1.2.2.2. Y el paragrafo 2 del
articulo 2.1 .1.3.1 .1. del Decreto No. 1081 de 2015 (Anexo 3), la cual relne los
parametros y la informacion que el sujeto obligado debe publicar de acuerdo a la
normatividad vigente.

» A partir de la matriz de informacién requerida, identificar los responsables de la

construccion y/o actualizacion de la informacién correspondiente, y definir el protocolo y
los terminos para garantizar que la informacion publicada en el Link
“TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”, responda de manera
adecuada y oportuno a los requisitos previstos en las disposiciones vigentes.
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En lo relacionado con la publicacion de “datos abiertos” se deben seguir las
condiciones técnicas elaboradas por Min Tic. (www.datos.gov.co) y dicha informacion
debe publicarse en el portal de datos abiertos del Estado Colombiano.
(www.datosabiertos.gov.co). '

Expedir el acto administrativo por medio del cual se adopten: el Registro de Activos de
Informacion, el Indice de Informacion Clasificada y Reservada, el Esquema de
Publicacion de Informacion y el Programa de Gestiéon Documental, de la Loteria de
Bogota, de conformidad con lo previsto en el Titulo IV del Decreto103 del 20 de enero
de 2015.

En cuanto a la publicacion de las tablas de retencion se deben seguir los lineamientos
del Archivo General de la Nacion. (www.archivogeneral.gov.co/trd).

Finalmente, se recomienda tomar las previsiones necesarias para dar cabal
cumplimiento a /a Resolucion 3564 de 2015 de MINTIC “por la cual se reglamentan los
articulos 2.1.1.2.1.1, 2.1.1.2.1.11, 2.1.1.2.2.2, y el paragrafo 2 del articulo 2.1.1.3.1.1
del Decreto N° 1081 de 2015"(o aquellas que las modifiquen o sustituyan); dicha
Resolucion establecid, entre otros temas, los estandares para la publicacion vy
divulgacién de informacion en su Anexo 01. Lo anterior, teniendo en cuenta que
conforme a lo previsto en la Resolucion No. 003 del 11 de septiembre de 2017“Por la
cual se adopta la guia de sitios Web para las entidades del Distrito Capital y se dictan
ofras disposiciones” Estas regulaciones son de obligatorio cumplimiento para las
diferentes entidades publicas del Distrito Capital”.

GUSTAVO PARRA MARTINEZ
Jefe Oficina de Control Interno.

Elaboré: Islena Pineda Rodriguez

Copia:
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REQUSITOS CUMPLIDOS

Descripcion de la estructura
organica.
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ANEXO 1

En la resolucién 03 de 2018, se hace referencia a la "Subgerencia
Comercial” en el Organigrama se encuentra como "Subgerencia General"

Funciones y deberes.

Ubicacién de sus sedes y areas.

Descripcién de divisiones o
departamentos.

El organigrama hace referencia a diferentes areas que no se encuentran
definidas en la Resolucién 03 de 2016

Horario de atencién al publico.

15

Politicas, lineamientos o
manuales.

Es la misma informacién que se encuentra publicada ESRUCTURA
ORGANICA Y TALENTO HUMANO - Procesos y procedimientos: en
PLANEACION - Politicas y lineamientos sectoriales e institucionales y
PLANEACION - Manuales. '

47

Indicadores de desempefnio.

Se encuentra publicado INDICADORES VIGENCIA 2017 (31/1 2/2017). No
tiene la estructura que tienen los anteriores afios que son mes a mes.

21

Plan
(PAA) .

Anual de Adquisiciones

La informacion publicada, no le permite al ciudadano establecer la modalidad
de contratacién para cada uno de los procesos relacionados en el Plan
Anual de Adquisiciones.

22

Sistema Electronico de Contratacion
Pudblica (SECOP) las
contrataciones adjudicadas para
la correspondiente vigencia. En
caso de los servicios de estudios
o investigaciones debera sefalarse
el tema especifico, de conformidad
con el
Art.74 Ley /1474 /11

La informacion relacionada con la contratacion de la Loteria de Bogota, que
se publica en el SECOP se hace a través de un link que se denomina
"Regimen Especial”, ya que la entidad cuenta con un manual propio de
contratacion, teniendo en cuenta que por la naturaleza juridica de la entidad
no nos regimos por la normatividad aplicable a la contratacién publica.

23

Tratandose de contrataciones
sometidas al régimen de
contratacion estatal cada entidad
debera crear un vinculo SECOP o

el que haga las veces.

A pesar de que la entidad no se rige por las normas de contratacion publica,
en el cuadro donde se relaciona la contratacion suscrita y en ejecucion se
créo el vinculo al SECOP y en el Home - Normatividad, también se
encuentra establecido el vinculo al SECOP.

24

Tratandose de contrataciones
sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electronico
institucional sus contrataciones en
curso.

A pesar de que no obliga para la Loteria, en el
Home/Normatividad/Contrataciones/Contrataciones en Curso: Alli se
encuentra publicada la contratacion hasta el afio 2017 y se observa que solo
se encuentra publicada la contratacion en la modalidad abierta.

25

Los plazos de cumplimiento de
los contratos (SECOP).
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26

Datos de adjudicacién y ejecucion
de contratos, incluidos
concursos, licitaciones y demas
modalidades de contratacion
publica. El sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del
interventor, que prueben Ila
ejecucion del contrato.

La informacion relacionada con la contratacion de la Loteria de Bogotd, que
se publica en el SECOP se hace a través de un link que se denomina
"Régimen Especial’, ya-que la entidad cuenta con un manual propio de
contratacion, teniendo en cuenta que por la naturaleza juridica de la entidad
no nos regimos por la normatividad aplicable a la contratacion publica.

27

Los procedimientos, lineamientos y
politicas en materia de adquisiciones
y compras
(Manual de Contratacién).

Se encuentra publicada la dltima reforma al Manual de contratacion en el
afio 2018, Resolucion 007 de 2018

30

Todo mecanismo interno vy
externo de supervision,
notificacién y vigilancia.

32

Detalles de los tramites y servicios
brindados directamente al publico
0 que se pueden agotar en
entidad.

la

33

Crear en el sitio web del sujeto
obligado un enlace al Portal del
Estado Colombiano o al que haga
sus veces
(www.gobiernoenlinea.gov.co}

Todo mecanismo de presentacion
directa de solicitudes, quejas y
reclamos a disposicion del pablico

44

Publicar en la seccion particular del
sitio web oficial denominada "
Transparencia y acceso a
Informacién Publica" el Programa
de Gestion Documental.

Se recomienda seguir estrictamente las disposiciones legales referidas en el
presente esquema en la columna "normas”

REQUISITOS CUMPLIMIENTO PARCIAL

Carrera 32 A # 26 -14 [ Teléfono: 335 15 35

reglamentarias del sujeto
obligado.

N° | DESCRIPCION OBSERVACIONES
ORDEN
9 - Distribucion presupuestal
de proyectos de inversién junto a
los indicadores de gestion.
12 Directorio de los servidores
publicos y contratistas con la
siguiente informacion:
14 Normas generales y La normatividad alli relacionada es muy incompleta y es la misma que se

encuentra relacionada en las pestafas: "Normatividad del orden Nacional y
Normatividad del orden territorial”.
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Carrere 32 A # 26 -14 [ Teléfono; 335 15 35

difundido a través de su sitio web, y
en su defecto, en los dispositivos de
divulgacion existentes en su
dependencia, incluyendo boletines ,
gacetas y carteleras.

18 Mecanismo o procedimiento para |La informacion publicada data de 2015: la Gltima actualizacion es de enero
la participacion ciudadana en la de 2016
formulacion de la politica o el
ejercicio de las facultades del
sujeto obligado.

19 Descripcion de los Revisados los procedimiento publicados, no es posible establecer la fecha a
procedimientos para la toma de la que corresponde la version; lo que no permite establecer si el documento
las decisiones en las diferentes publicado corresponde afectivamente a la dltima versién aprobada.
areas.

20 Contenido de las decisiones y/o Se encuentra publicado un documento de "Politicas de Operacion” pero se
politicas adoptadas que afecten al | considera necesaria su revisién a efectos de garantizar su consistencia y
publico, con fundamentos e armonizacién
interpretacion autorizada de ellas.

28 Los resultados de las auditorias al | Se publico hasta el Seguimiento Ejecucion Presupuestal Primer Trimestre
ejercicio presupuestal. 2017.

'35 | Un registro de publicaciones que | El registro de publicaciones gue se encuentra publicado estd
contenga los documentos publicados | desactualizado, si bien la fecha de actualizacién que se reporta es febrero
de conformidad con la presente ley y | de 2018, en |a informacién que se publica, las actualizaciones mas
automaticamente disponibles. recientes son de mayo de 2017. De otra parte se encuentran casillas sin
diligenciar.

36 El Registro de Activos de La informacién publicada contiene datos no requeridos y omite datos
Informacién. (Remitirse al tipo de requeridos por la norma (idioma, indicacién sobre si la informacién esta
informacién # 2) publicada o disponible); de otra parte, se encuentra que en la matriz

publicada no se reporta la informacién en soporte 0 medio electrénico yen
la casilla de formato se reporta N/A, cuando alli se debe registrar si se trata
de una hoja de célculo, un video, una imagen, un audio o, un documento de
texto etc.)

38 El Registro de Activos de Debera actualizarse; el documento publicado tiene fecha del 28 de abril de
Informacion (RAI) debe elaborarse | 2017, que corresponde a la actualizacion de procedimientos realizada en
en formato de hoja de calculo y 2016
publicarse en el sitio web oficial del
sujeto obligado, asi como en el
Portal de Datos abiertos del Estado
colombiano o en la herramienta que
lo modifique o lo sustituya.

42 El Esquema de Publicacién sera

www.loteriadebogota.com
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45 Se deben publicar las Tablas de
Retencion Documental que son las
listas de series documentales con
sus correspondientes tipos de
documentos, a los cuales se les
asigna el tiempo de permanencia en |
cada etapa del ciclo vital de los
documentos. (Seguir lineamientos

del Archivo General de la Nacién.
www.archivogeneral.gov.co/trd).
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Deben actualizarse ya que al interior se mencionan versiones anteriores,
ejemplo gestion juridica se menciona la version 3 y la version actual es la 4

46 El sujeto obligado debe publicar un
informe de todas las solicitudes,
denuncias y los tiempos de
respuesta del sujeto obligado.
Respecto de las solicitudes de
acceso a la informacion puablica, el
informe debe discriminar la siguiente
informacién minima:

Se encuentran publicadas hasta el mes de diciembre de 2017

REQUISITOS INCUMPLIDOS

N° | DESCRIPCION

ORDEN

i

OBSERVACIONES

Planes de gasto publico para
cada afo fiscal, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 74 de la Ley
1474 de 2011 (Plan de Accidén

En consulta realizada el 19 de febrero de 2018, en la pestana
correspondiente a Planes de Gasto Publico, se reporta como Ultima
actualizacion el 16 enero de 2018, se encuentra la informacién
sobre presupuesto hasta el afo 2017, no se ha publicado la
formacién correspondiente a 2018

Informe de gestion del afo

inmediatamente anterior

El dltimo Plan de Accion publicado fue el de 2016, la Gltima
actualizacion de esta pestafia fuen en enero de 2017

Presupuesto desagregado con
modificaciones

En consulta realizada el 19 de febrero de 2018, en la pestafia
correspondiente  a presupuesto, se reporta como Ultima
actualizacion el 23 enero de 2017, se encuentra la informacion
sobre presupuesto hasta el afio 2017, no se ha publicado la
informacion correspondiente a 2018

Objeto, wvalor total de Ilos
honorarios, fecha de inicio y de
terminacion, cuando se trate de
contratos de prestacion de
servicios. (SECOP)

No se encuentra informacion sobre contratistas, en el link
denominado "Directorio de Personal Naturales con Contrato de
Prestacion de servicios" se encuentra el mismo "Directorio de
Servidores Publicos”
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las
de

Metas y objetivos de
unidades administrativas

Se enuncia el apartado de "Metas ,Objetivos e indicadores de
gestion y/o desempefio” no obstante La informacién publicada,

conformidad con sus |hace referencia Unicamente a los indicadores. No contiene
programas operativos. informacion sobre las metas y objetivos
Los informes de gestion, |Esta pestafia contiene diez (10) informes de auditoria de los cuales

evaluacion y auditoria.

5 corresponden a auditorias de la Contraloria de Bogota, (que no
hacen parte de lo requerido en la norma), y 5 son informes de
auditorias internas, el Ultimo de los cuales corresponde al Informe
de Seguimiento a Contratacion 2016

El Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano (PAAC)
de conformidad con el Art.73
/1474 [11. Revisar ABC del
PAAC (http://bit.ly/1M1ZDKv)

En consulta realizada el 27 de febrero de 2018, el documento
publicado corresponde al Plan de Accién de la entidad

Publicacion de Datos abiertos
en (www.datosabiertos.gov.co).
Seguir  condiciones  técnicas
elaboradas por Min Tic
{(www.datos.gov.co)

No se registra ninguna informacion

El indice de informacién
Clasificada y Reservada
debera publicarse en el sitio
web oficial del sujeto obligado
en formato Excel.

La norma en que se soporta el esquema es la Resolucién No. 0199
de 2014 ya derogada.

El indice de informacion
Clasificada y Reservada sera
de caracter publico, debera
publicarse en el Portal de Datos
Abiertos del Estado
colombiano o en la herramienta
que lo modifique o sustituya.
{(www.datos.gov.co)

El documento publicado en este apartado tiene la misma estructura
del documento que se publica en el "Registro de activos de
informacion”, no atiende los requerimientos previstos en la norma y
hace referencia a una disposicién ya derogada (Res 199 de 2014).
De acuerdo con el contenido del documento la Loteria de Bogota no
maneja informacién clasificada o reservada

Publicar en la seccion particular
del sitio web oficial denominada "
Transparencia y Acceso a
Informacién Publica" los costos
de reproducciéon de la
informacioén publica.

Si bien se encuentra enunciada en el link de transparencia, una
pestafia sobre costos de reproduccién, en consulta realizada el 27
de febrero de 2018, dicha pestafia se encuentra deshabilitada
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