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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

LUZ MARY CARDENAS HERRERA
Gerente General

Loteria de Bogota

Ciudad.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicéd auditoria
Financiera y de Gestion a la Loteria de Bogota, mediante la evaluacion de los principios
de Economia, Eficiencia y Eficacia, en aplicacion de los cuales administro los recursos

puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacién de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento, el desempefio financiero, el
examen de la situacion financiera a 31/12/2022 y el estado de resultados integral por el
periodo comprendido entre el 1/01/ y el 31/12/2022.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior,
auditandose los Estados Financieros a 31/12/2021, frente a las cifras a 31/12/2022; Asi
mismo, comprobd silas operaciones financieras, administrativas y econémicas fueron
realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos

aplicables.

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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Conforme a la adaptacién de los procedimientos de la Contraloria de Bogota
D.C. a la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion, este informe de auditoria contiene:
la opinidn sobre los estados financieros, la opinidn presupuestal y el concepto sobre la

inversion y el gasto.

Es responsabilidad de la administracion de la Loteria de Bogota el contenido de
la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Asi mismo,
es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros, libres
de errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo 2 prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras
entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles internos?, que

considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y el presupuesto),
el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestion, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con

las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una actitud de

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del pblico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion

3 Numeral 149 ISSAI 200
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escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de

ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirio la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen
integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones
que afectaron el alcance de nuestra auditoria: i) Fallas en el acceso a la informacién o a
los links suministrados por la Entidad en las respuestas de los diferentes
Macroprocesos a evaluar y en la plataforma o aplicativo Nuestra Net de presupuesto y
contable usadas en la vigencia 2022; ii) No brindar herramientas para garantizar la

custodia debida de la informacion de la Auditoria 69, por lo que la Contraloria de Bogota
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D.C. se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacién a

los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la Entidad en el Informe Preliminar de
la auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se
sefala en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1. Concepto sobre la rendiciéon y revision de la cuenta

El representante legal de la Loteria de Bogot4, rindi6 la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2022, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Reglamentaria No. 002 del 11/02/ 2022, presentada a la Contraloria de
Bogota D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de
recepcion 15/02/2023, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.
1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del Sistema de Control Fiscal Interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal®.

El Control Fiscal Interno implementado en la Loteria de Bogota en cumplimiento
de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus
controles obtuvo una calificacion de 85,44% valorandose como Adecuado, en cuanto a
la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 80,56% porcentaje que lo
cataloga como Efectivo; resultados de la aplicacion de la Matriz de Riesgos y Controles

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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— MRC, formatoPVCGF-15 -11° que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion, excepto por la falta de
controles efectivos evidenciados durante el desarrollo del proceso auditor, los cuales
fueron comunicados a la Entidad en los hallazgos de auditoria; en consecuencia, la
calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion consolidada por proceso
del 81,78%, porcentaje valorado como Eficiente, segun resultado del diligenciamiento
de la MRC.

1.1.3. Gestién Financiera

Estados Financieros
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $3.561.619.628, que corresponden
al 3.53% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son materiales
generalizadas con salvedades, siendo los casos mas relevantes, (1385) las cuentas por
cobrar de dificil cobro por valor de $16.080.083.175 y el (1386) Deterioro acumulado de
cuentas por Cobrar por valor de -$16.367.668.547, (1637) Propiedad, Planta y Equipo por
valor de $3.849.205.000, entre otros.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0.0, que correspondio6 al 0% del

total de los activos; No aplicaron.

5 “E] PVCGF 15-11 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES, permite la identificacién y valoracion de Riesgo de

incorreccion material (Riesgo Inherente y de Control), en los asuntos a evaluar en la auditoria, etapas, aspectos, actividades o
criterios, mediante afirmaciones o causas de los riesgos establecidos, asi como la evaluacion del disefio y eficacia de los controles,

conceptuando sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno”, de la Contraloria de Bogota D. C.
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El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$3.561.619.628, que corresponden al 3.53% del total de los activos; es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son materiales generalizadas con salvedades.
1.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Financieros

De acuerdo con los resultados obtenidos de la evaluacion a los estados
financieros con corte a 31/12/2022, se establece: el tipo de opinidn respectivo,

ajustandolo como se presenta a continuacion:
Opinion con salvedades

En nuestra opinién, “excepto por” lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Financieros de la Loteria de Bogota, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31/12/2022 y los
resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con los principios y normas establecidas por las autoridades competentes
y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.1.3.2. Concepto Control Interno Contable

El control interno contable implementado en la Loteria de Bogota, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 2.75% valorandose
como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 63.3% que lo categoriza como parcialmente efectivo; en consecuencia, la
calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificacion de 69.4% valorado con

deficiencias.
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1.1.4. Concepto sobre el Desempefio Financiero

Esta evaluacion se realiz6 con base en los resultados de los indicadores
financieros aplicados con fundamento en la informacién de los Estados Financieros con

corte a 31/12/2022, para la Calificacion del Proceso Desempefio Financiero.

El concepto sobre el desemperio financiero se fundamenta en el resultado de la
aplicacion e interpretacion de los indicadores financieros, en términos de eficiencia y
eficacia, para determinar el nivel de sostenibilidad y liquidez. Las inversiones en CDT
se ajustaron a las politicas internas y las condiciones pactadas en las operaciones para
obtener la mayor rentabilidad posible dentro de los menores rangos de riesgo existentes
y maximizar los beneficios financieros. La Entidad en el Proceso de Desempefio
Financiero logré una Eficiencia del 100% y Eficacia del 100%, generando un resultado
Efectivo del 100%.

De acuerdo con los resultados de la aplicacion de la Matriz de Calificacion de la
Gestion Fiscal - Cédigo formato: PVCGF-04-09%, el Macroproceso de Gestion
Financiera obtuvo una calificacion por Proceso/Macroproceso del 85%, de Eficacia el
85%, Eficiencia del 100%.

1.1.5. Gestién Presupuestal
Presupuesto de ingresos

Fundamento de la opinion

6 Herramienta implementada por la Contralaria de Bogota D. C., que obtiene resultados agregados de la evaluacién de los

Macroprocesos y Procesos auditados.
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En el analisis realizado al presupuesto de ingresos de la Loteria de Bogota, no se
encontraron incorrecciones ni imposibilidades para el fundamento de la opinion,

adicionalmente, es importante precisar que, no se identificaron hallazgos.

Presupuesto de gastos

Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones fue de $19.646.038, que corresponde al 0,01% del
total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son no materiales, siendo los casos
mas relevantes tales como, el pago de sancion por extemporaneidad de informacién
exogena 2021 en cuantia de $7.126.000 a la Direccion de Aduanas e Impuestos
Nacionales DIAN y el pago de multa ordenada por el Ministerio del Trabajo en

cumplimiento de la Resoluciéon No. 2678 de 2022 en cuantia por $12.520.038.
1.1.5.1. Opinién sobre el Presupuesto

Opinion Limpia o sin Salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogot4, D.C., la informacién presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién
presupuestal de la Loteria de Bogota, asi como los resultados de las operaciones en la
vigencia fiscal 2022, de conformidad con los principios y normas prescritas.

De acuerdo con los resultados de la aplicacion de la Matriz de Calificacion de la
Gestidn Fiscal - Codigo formato: PVCGF-04-09, el Macroproceso de Gestion
Presupuestal obtuvo una calificacién por Proceso/Macroproceso del 100%, de Eficacia
del 100%.
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1.1.6. Gestién de Inversion y Gasto
1.1.6.1. Concepto de la Gestion de la Inversion y el Gasto

Como resultado de la auditoria adelantada a la Loteria de Bogota, vigencia 2022,
el concepto sobre la gestion de la inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y
objetivos del Plan de Accion de Inversiones fue Eficaz y Eficiente.

Examen del principio de Eficacia: Evaluado el nivel de ejecucion fisica de los
compromisos del Proyecto de Inversion No. 7516, se evidencio, de acuerdo con las
pruebas de control practicadas al Plan de Accion 2020-2024 Componente Inversion por
Entidad con corte a 31/12/2022 segin SEGPLAN, que la Loteria de Bogota cumplié
con las obligaciones establecidas en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y

Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI” para la vigencia 2022.

Examen del principio de Eficiencia: ElI Proyecto de Inversion No.7516 en la
vigencia 2022, de acuerdo con el Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e
Inversion, dispuso de un presupuesto inicial de $639.398.000, presentando una
modificacion por $39.160.105, para un disponible en la vigencia fiscal por $600.237.895,

comprometiendo $580.237.895, para un porcentaje de ejecucion del 96,67%.

Por consiguiente, la Entidad fue Eficaz en el cumplimiento de sus metas con una
calificacién del 100%, porcentaje que corresponde a la entrega de los productos
programados para la vigencia 2022, igualmente, el principio de Eficiencia presentd una
calificacion del 100%, en consideracion a que los recursos presupuestados fueron

ejecutados de acuerdo a lo planeado, cumpliendo con los objetivos establecidos.

De acuerdo, con el diligenciamiento de la Matriz de Calificacion de la Gestion

Fiscal - PVCGF-04-09, matriz que califica la gestion de la Loteria de Bogota en el

’ Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo de Bogota D.C.
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cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo para la
vigencia 2022, se evidencié con la aplicacion de las matrices del Proceso Planes,
Programas y Proyectos - Formato PVCGF 04-07, herramienta de evaluacion elaborada
e implementada por el Organismo de Control Fiscal - Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica, que el Concepto sobre la Gestidn de la Inversion fue

Efectivo.

En relacion con la ejecucion de los recursos dispuestos por la Loteria de Bogota,
para la adquisicion bienes y servicios, asi como erogaciones realizadas por conceptos
relacionados con contratacion, estimulo a loteros, promocionales, plan de premios y
descuentos precios mayorista, correspondientes a la vigencia fiscal 2022, se llevé a
cabo una gestion, conforme a los principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, de
conformidad con las obligaciones pactadas y normativa vigente, sin efectos
econdmicos significativos derivados de los mismos, dado que los hallazgos
evidenciados ascienden a la suma de $19,646,038.00, que representa el 0,1% del valor

de la contratacion de la vigencia fiscal 2022.

Los hallazgos establecidos estan relacionadas con el Contrato de Concesién No.
066 de 2021, cuyo término de duracion es de 5 afios. Abarcando el primer afio del
3/02/2022 al 2/02/2023 y la ejecucién de recursos desde el 3/02/ al 31/12/2022,
auditando la fase previa etapa precontractual, por ser los pliegos de condiciones parte
del Contrato de Concesion. De esta revision surgieron varios hallazgos de auditoria
relacionados con la falta de controles adecuados, que incluyen la ausencia de
interventoria y la falta de controles especificos al interior de la entidad auditada, que
permita reducir los riesgos que el mismo Sujeto de Vigilancia y Control en su matriz de
riesgos identific6 cdmo riesgos operacionales y tecnoldgicos de alto y extremo nivel,
sin medidas de control suficientes que brinden seguridad en cuanto a los recursos

transferidos al sector salud y los referentes a gastos administrativos, que como se vera
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en el presente informe corresponden al 12,14% del total de ventas brutas; si se ajusta
con total certeza a los ingresos percibidos por el concesionario como ventas brutas por

concepto de explotacion del chance en Bogota y Cundinamarca.

Lo anterior, afecta negativamente la calificacion en términos econdémicos, en
cuanto al principio de Economia, clasificando la gestion de la Loteria de Bogotd como

Antiecondmica, con un valor del 71,7%.

En cuanto a la Eficiencia, se le asigné una calificacion Deficiente, con un valor
de 74,7%, evaluacién que se basa en la falta de proporcién, de equilibrio entre el
personal de planta de la entidad y el recurso humano contratado, en comparacion con
las actividades necesarias para supervisar y controlar los ingresos generados por las
Apuestas permanentes, los cuales deben formar parte del activo de la Loteria de
Bogota. Orientando la asignacién del recurso hacia actividades de control a la
ilegalidad, lo cual no es suficiente, siendo importante destacar que en los items que la
Loteria aborda para este fin en los juegos de suerte y azar se observa una disminucién
significativa, dando lugar a un decrecimiento especificamente en actividades
promocionales e incentivos, control y operativos, y judicial que descendieron en un
31,3%; 74,9%; 41,9% respectivamente. Enfocandose con mayor énfasis hacia
actividades de prevencion y pedagogia, correspondiendo al inico aspecto que presentd

un incremento del 21,4% en la vigencia fiscal 2023.

En lo que concierne al principio de Eficacia, la Loteria de Bogota obtuvo una
calificaciéon de Eficaz, con un 75,2%, puesto que se cumplieron los aspectos
establecidos en la contratacion y a la consecucion de los resultados esperados en la
venta de loteria, la cual presentd incremento, asi como en los recursos destinados para

promover la venta de la misma.

Como resultado, el Concepto de la Gestion de Gasto Publico se considera
Moderadamente Efectivo.
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Por lo expuesto anteriormente, el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y el

Gasto para la vigencia 2022, es Efectivo.

De acuerdo con los resultados de la aplicacion de la Matriz de Calificacion de la
Gestion Fiscal - Cédigo formato: PVCGF-04-09, el Macroproceso de Gestion de
Inversion y Gasto obtuvo una calificacién por Proceso/Macroproceso del 84,3%,
Eficacia 85,1%, Eficiencia 84,8% y Economia 71,7%.

1.1.7. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota D.
C., descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas a 29/08/2023, se cumplié con una Eficacia del 100% logrando una Efectividad
del 100%.

1.1.8. Concepto sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por la Loteria de Bogot4, en cumplimiento
de su mision, objetivos, planes y programas, se ajustoé a los principios de Eficacia,

Eficiencia y Economia evaluados, obteniendo una calificacion de 84,1%

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2022 auditada SE FENECE.

1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las

causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
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principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de la
forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C., en la
Resolucion Reglamentaria No. 036 de 20/09/2019 “Por la cual se reglamenta el tramite del

Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de

Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la

Contraloria de Bogot4, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™.

Cordialmente,

VALY,

Néstor Eduardo Imbett Herazo

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacidon

Revis6: Andrés Felipe Reyes Diaz - Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Auditor

8 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

2.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia
2022.

En cumplimiento de los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42
de 1993°y el Decreto Ley 403 de 2020, el Organismo de Control Fiscal, realiz6 de
manera posterior y selectiva a partir de una muestra representativa, la evaluacion de la
gestion fiscal de la Loteria de Bogota, con el fin de determinar si los resultados de la
vigencia 2022, se ajustan a los principios de la gestion fiscal, a las politicas, planes,

programas, proyectos, presupuesto y normatividad aplicable.

El ejercicio de vigilancia y control fiscal, desarrollado a través de la aplicacién de
los sistemas de control financiero, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la
evaluacion del control interno, se realiz6 con el propdésito expresar una opinion sobre los
estados financieros, el presupuesto, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, la gestion fiscal de la inversidon y el gasto y la eficacia y efectividad del
Plan de Mejoramiento y emitir el concepto del fenecimiento o no de la cuenta rendida

por la Loteria de Bogotéa en la vigencia 2022.

Las actuaciones de vigilancia y control ejercidas sobre la gestion fiscal de la
Loteria de Bogota en la vigencia auditada, se ejecutaron de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la alta direccion del Organismo de Control Fiscal para la
vigencia 2022, comunicados mediante la Circular Interna 035 del 15/011/2022; en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2 del Acuerdo No. 658 de 2016, como es el

vigilar la gestion fiscal de las entidades y particulares que manejan recursos o bienes

9 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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publicos del Distrito Capital.

Auditoria ejecutada con un enfoque basado en riesgos, a partir del examen,
sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportaron la
gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los estados financieros, los informes
presupuestales, los informes de la gestion fiscal y el cumplimiento de las disposiciones

legales.

Para identificar y evaluar los posibles riesgos y controles que permitiesen
identificar aspectos criticos, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, asuntos
o temas a evaluar, la seleccion de las variables examinadas obedecié a su importancia,
obligatoriedad normativa, materialidad, naturaleza, valor y prioridad, establecida por la
Contraloria de Bogota en la Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal PVCGF 04-09,
matriz que califica la gestidn realizada por la Loteria de Bogota en la vigencia 2022, a
través de la aplicacién de los principios de la gestion fiscal de Eficacia, Eficiencia 'y

Economia.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El presente capitulo contiene el examen de la informacion financiera,
presupuestal y de gestion de la Loteria de Bogot4, para determinar si los estados
financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados, si el presupuesto
cumple con los principios presupuestales y si la gestion fiscal de los resultados de la
inversion y el gasto se realiz6 en forma econdmica, eficiente y eficaz. Asi mismo,
comprobar que en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los
originaron, fueron observadas a cabalidad las normas prescritas por las autoridades
competentes. La evaluacién se enmarca en el Decreto Ley 403 de 2020, en el cual se
establecen los principios de la vigilancia y el control fiscal aplicable para la evaluacion
de la gestion fiscal de los sujetos de vigilancia y control, siendo pertinentes el de

Eficiencia, Eficacia y Economial®

Los resultados del ejercicio del control fiscal realizado a la vigencia 2022 ante la
Loteria de Bogotd, se presentan a continuacién por Macroproceso, Proceso, evaluacion
del Control Fiscal Interno y Plan de Mejoramiento:

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del Control Fiscal Interno en la Loteria de Bogota, se llevo a cabo
de manera transversal a todos los Macroprocesos a partir del conocimiento de los
procesos, procedimientos, dependencias involucradas y actividades, donde se
identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes del
Estado.

Se tomé como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,

procesos o dependencias involucradas; Plan de Mejoramiento; responsabilidades,

10 Guia de Auditoria para Bogota D.C. Aspectos Generales, Principios y Fundamentos de la Vigilancia y Control Fiscal.
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indicadores, competencias de las dependencias involucradas en el proceso auditor,
identificacion de los riesgos y su tratamiento, asi como, los puntos de control
establecidos, examen realizado para conceptuar sobre la Eficiencia y Eficacia del
Sistema del Control Fiscal Interno y la efectividad de los controles.

La valoracion de los riesgos se realizé con base en la metodologia
implementada por el Organismo de Control Fiscal para tal fin, denominada Matriz de
Riesgos y Controles — Formato PVCGF-15-11, herramienta que califica los riesgos
segun el nivel de afectacion en: critico, alto, medio y bajo; a partir de los cuales se
determina la existencia de controles y se evalla la calidad del disefio (inadecuado,
parcialmente adecuado y adecuado) y la efectividad de los controles (efectivo,

parcialmente efectivo e inefectivo).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en el marco de las pruebas de
recorrido realizadas por el Organismo de Control Fiscal, fueron identificados doce (12)
riesgos, de los quince (15) procesos de la Matriz de Riesgo Institucional de la Loteria
de Bogot4, donde se identificaron 64 riesgos para los cuales se disefiaron e
implementaron su respectivo control. Resultado de la aplicacion de la Matriz de
Riesgos y Controles Formato PVCGF-15-11, que evalla la existencia de los controles,
su disefo, gestion de riesgos, segregacion de funciones, responsabilidades,

competencias, como se presenta a continuacion:
3.1.1. Inexistencia o disefio inadecuado del control

Con el objeto de calificar la inexistencia o disefio inadecuado del control de 12
riesgos evaluados por el Organismo de Control fiscal, la valoracion se realizé con base
en la Matriz de Riesgos y Controles — Formato PVCGF-15-11, herramienta que califica
los riesgos segun el nivel de afectacion en: critico, alto, medio y bajo; a partir de los

cuales se determina la existencia de controles y se evalla la calidad del disefio
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(inadecuado, parcialmente adecuado y adecuado), presentando como resultado de su

aplicacion, una calificacion en el disefio de control de los 12 riesgos de ADECUADO.

3.1.2.

Inefectividad de los controles

Con el fin de calificar la inefectividad de los controles de los 12 riesgos

evaluados por el Organismo de Control fiscal, la valoracion se realizé con base en la

Matriz de Riesgos y Controles — Formato PVCGF-15-11, herramienta que evalla la

efectividad de los controles como efectivos, parcialmente efectivos e inefectivos.

y dos (2) Inefectivos. Resultados que se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1 Controles Inefectivos por Proceso

Estableciéndose de la evaluacion realizada como tres (3) Parcialmente Efectivos

Proceso/ Etapa

o Criterio

Procedimiento
y/o Actividad

Afirmacion

Riesgo

Identificado

Descripcioén
del control

evaluado

Resultado de la
calificacion de
efectividad del

control

(Valoracion)

Numeral del
hallazgo o

determinado

Proceso
Estados

Financieros

Gestion del

riesgo contable

23.
Inadecuada
administracio

n del riesgo

22. Gestién
infectiva del
riesgo
contable

Revisién
conjunta con
el responsable
asignado de
cartera con el
fin de
comparar los
premios
reconocidos al
distribuidor vs
las
autoliquidacion

es de cada

Inefectivo

3.2.1.7
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Resultado de la

Descripcién calificacion de Numeral del
Procese) Bizpe | PrecetlinlEnis Afirmacion RIS del control efectividad del hallazgo o
o Criterio y/o Actividad Identificado evaluado control determinado
(Valoracion)
distribuidor y
su estado de
cartera
Proceso Presentacion de | 24. Otros 1. Informacién | Certificacion Parcialmente 3218
Estados estados Factores de financiera que | de los Estados | Efectivo 32111
Financieros financieros Riesgo no refleje Financieros y
Estados razonablement | la revelacion.
Financieros e los hechos
econémicos
De acuerdo 3143
con la practica
de las pruebas
de recorrido
realizadas, la
. cual se
15. Seleccion | 20.
o sustenta con
de Posibilidad ) .
. la informacién
Elaboracion de proveedores de o .
Proceso Gasto ) o suministrada Parcialmente
. Estudios gue no favorecimient ) )
publico _ ) por el sujeto Efectivo
Previos cumplen con 0 propio o de
o de control
los requisitos | un tercero.

establecidos

respecto de la
contratacion
efectuada por
la Loteria de
Bogota
vigencia 2022;

asi mismo, se

26

www.contraloriabogota.gov.co

Cra.32aNo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Resultado de la

Descripcién calificacion de Numeral del
Proceso/ Etapa | Procedimiento Afirmacion Riesgo del control efectividad del hallazgo o
o Criterio ylo Actividad Identificado evaluado control determinado

(Valoracion)

verifico el

aplicativo

SIVICOF.
Proceso Gasto Contractual 9. La 29. Posibilidad | El supervisor Parcialmente 3144
Puablico supervision de conforme ala | Efectivo

ylo favorecimiento | periodicidad

interventoria
no se cumple
eficazmente
mediante los
procedimient
0s
establecidos
o los
determinado
senla

norma.

propio o de un

tercero

establecida en
el contrato y
con el fin de
verificar el
cumplimiento
de las
obligaciones
contractuales,
debera revisar
y analizar que
los informes
presentados
por el
contratista
para el pago,
de acuerdo a
las
estipulaciones
contractuales,
contengan los

productos o
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Proceso/ Etapa

o Criterio

Procedimiento
y/o Actividad

Afirmacion

Riesgo

Identificado

Descripcién
del control

evaluado

Resultado de la
calificacion de
efectividad del

control

(Valoracion)

Numeral del
hallazgo o

determinado

documentos
gue soporten
la actividad y
sean
pertinentes
para acreditar
el
cumplimiento.
En caso de
identificar que
el informe o la
actividad
reportada no
cumple con las
condiciones
pactadas,
deber&
requerir al
contratista
para el
respectivo
ajuste. Una
vez verificado
el
cumplimiento,
el supervisor a

través del
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Proceso/ Etapa

o Criterio

Procedimiento
y/o Actividad

Afirmacion

Riesgo

Identificado

Descripcién
del control

evaluado

Resultado de la
calificacion de
efectividad del

control

(Valoracion)

Numeral del
hallazgo o

determinado

formato
dispuesto para
el informe de
seguimiento
contractual,
certificara el
cumplimento
de las
obligaciones
contractuales.

Proceso
Presupuesto de

Gastos

Ejecucion

2. Desfase
excesivo en
la
programacio
n del gasto
de la
vigencia o
desequilibrio
con el

ingreso

2. Desborde
del gasto que
genera
desequilibrio

presupuestal

Trimestralment
e la Oficina de
Planeacion
Estratégica y
de Negocios
verifica el
estado general
del
cumplimiento
de cada uno
de los
objetivos
estratégicos y
las alertas
pertinentes
frente a los

incumplimiento

INEFECTIVO

3.3.2.1
3.3.2.2
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Proceso/ Etapa

o Criterio

Procedimiento
y/o Actividad

Afirmacion

Riesgo

Identificado

Descripcién
del control

evaluado

Resultado de la
calificacion de
efectividad del

control

(Valoracion)

Numeral del
hallazgo o

determinado

Sy
desviaciones a
través del
analisis de
cada uno de
los indicadores
reportados por
los lideres de
los procesos
en un informe
consolidado.
Una vez
finalizado
dicho informe,
convoca a
sesion del
Comité
Institucional de
Gestion y
Desempefio,
para
socializacién
de los
resultados e
identificacién
de acciones
de
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Proceso/ Etapa

o Criterio

Procedimiento
y/o Actividad

Afirmacion

Riesgo
Identificado

Descripcién
del control

evaluado

Resultado de la
calificacion de
efectividad del

control

(Valoracion)

Numeral del
hallazgo o

determinado

mejoramiento
pertinentes
que le
permitan a la
Loteria de
Bogota
corregir
cualquier

incumplimiento

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

Concluyendo, se establece que los 12 riesgos valorados de acuerdo con la

aplicacion de la Matriz de Riesgos y Controles — Formato PVCGF-15-11, herramienta

que califica los riesgos segun el nivel de afectacion en: critico, alto, medio y bajo; a

partir de los cuales se determina la existencia de controles y se evalla la calidad del

disefio (inadecuado, parcialmente adecuado y adecuado) y la efectividad de los

controles (efectivo, parcialmente efectivo e inefectivo), siete (7) Efectivos, tres (3)

Parcialmente Efectivos, dos (2) Inefectivos.

Efectividad de los controles:

Proceso de Planes, Programas y Proyectos:

Para el Proceso de Planes, Programas y Proyectos, se identificaron dos (2) riesgos

en la Matriz de Riesgos y Controles - Formato PVCGF-15-11, del Organismo de Control

Fiscal: “2. Incumplimiento de las metas y los objetivos del proyecto (en términos de metas

producto y poblacion), 12. Inadecuada ejecucion financiera o presupuestal del proyecto”, /os
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cuales fueron asociados, de acuerdo con la Matriz de Riesgos 2022 version 3 de la
Loteria de Bogot4, con el riesgo: "Posibilidad de afectacién econémica por incumplimiento
del proyecto de inversion asociado al Plan Estratégico debido a falta de gestion por parte de
los responsables de ejecucién ", riesgo que segun la Matriz de la Entidad, tiene a cargo

los siguientes controles.

Primer control del riesgo identificado en Matriz de Riesgos 2022 version 3 de la

Loteria de Bogota:

o “Mensualmente, en el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, el profesional de
Planeacion presenta los avances en ejecucion del proyecto de inversion, generando las alertas
oportunas a los responsables para la toma de decisiones, y se generan compromisos gue se

documentan en las actas del Comité".

Realizadas las pruebas de control, se evidenciaron los siguientes soportes de
seguimiento y monitoreo, presentadas por la Loteria de Bogota mediante oficio con
radicado 2-2023-1480 de fecha 21/09/2023:

- Comité Institucional de Gestion y Desempefio del 01/04/2022 “(...) seguimiento
al proyecto de inversion y cuentas por pagar, haciendo énfasis en la necesidad .de
empezar a contratar desde inicio de afio para no tener inconvenientes de baja ejecucion
al finalizar la vigencia’.

- Comité Institucional de Gestion y Desempefio del 21/04/2022 donde %...) se
socializa la necesidad de dar responsabilidad a cada actividad planeada dentro del
proyecto de inversién para asi evitar una baja ejecucion al finalizar la vigencia 2022 (...)".

- Comité Institucional de Gestion y Desempefio del 21/07/2022, donde se realizé la
presentacion de la ejecucion del proyecto de inversion con corte a 30 de junio, “(...)
ejecucion del Plan de Inversion a junio 2022, con énfasis en los saldos pequefios que
guedaron en cada meta, para que sean ejecutados en el transcurso del tercer trimestre

y se logre una ejecucion del 100%”.
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- Comité Institucional de Gestién y Desemperio del 31/10/2022, socializa el informe

del proyecto de inversion con corte a 30 de septiembre.

Segundo control del riesgo identificado en la Matriz de Riesgos 2022 version 3

de la Loteria de Bogota:

e “La Oficina de Planeacién Estratégica, cada vez que se formule un proyecto de
inversion, verifica la informacién que suministra cada uno de los responsables de liderar
los proyectos y los responsables de la segregacion de metas para la formulacién del
proyecto de inversion, tanto en presupuesto como en fechas probables de realizacién y
ejecucién de contratos. El seguimiento a la ejecucién del proyecto se registra en el

Sistema de Seguimiento de la Inversion Distrital (SEGPLAN) de manera trimestral’.

Realizadas las pruebas de control, se evidenciaron los siguientes soportes de
seguimiento y monitoreo, presentadas por la Loteria de Bogota mediante oficio con
radicado 2-2023-1480 de fecha 21/09/2023, se remitieron los soportes de seguimiento
trimestral realizado en SEGPLAN.

Por lo anteriormente expuesto, los riesgos identificados en la Matriz de Riesgos y
Controles - Formato PVCGF-15-11 del Organismo de Control Fiscal, asociados con el
riesgo de la Matriz de Riesgos 2022 version 3 de la Loteria de Bogotéa, present6 un
resultado de calificacion de Efectividad de los controles, una calificacién de la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno por el Proceso de Planes, Programas y Proyectos,
y Macroproceso de Gestidn de Inversion y Gasto de Eficiente, concepto soportado en la

no materializacion del riesgo al no generarse una observacién de auditoria.

3.1.3. Componente de Informacion y Comunicacién Modelo Estandar de Control
Interno — MECI

El proceso de evaluacion realizado por el Organismo de Control Fisca al sistema de

control interno, se desarrolld, igualmente, a través de la evaluacién de los componentes
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en los que se estructura el Modelo Estandar de Control Interno - MECI, entre los que se
encuentra el componente de Informacion y Comunicacion, el cual verifica que: 4(...) las
politicas, directrices y mecanismos de consecucion, captura, procesamiento y generacion de
datos dentro y en el entorno de cada entidad, satisfagan la necesidad de divulgar los
resultados, de mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar que la informacion y la
comunicacion de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de

los grupos de valor y grupos de interés”.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y la evaluacion realizada, se establece

el siguiente Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria:

3.1.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por desconocer la
seguridad de la informacion de todo servidor publico al no brindar herramientas para
garantizar la custodia debida de dicha informacion de la Auditoria 69 de la Contraloria
de Bogota D. C.

Durante la realizacion de la Auditoria Financiera y de Gestién No. 69 de la Loteria
de Bogot4, los computadores que proporcioné el Sujeto de Control a este Organismo
de Control Fiscal (3 equipos) no contaban con la seguridad minima ya que compartian
el mismo usuario unico y la misma contrasefia Unica para los tres equipos (USUARIO =
CONTRALORIA; CLAVE = Bogota+2023).

No contar los computadores proporcionados con la seguridad minima infringe el
numeral 6 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, “Custodiar y cuidar la documentacién e
informacién que por razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién

indebidos”.

Es necesario que todo servidor publico vele por la custodia de la informacién que
reposa bajo su cuidado, informacion que se encuentra en las dependencias y bajo la

custodia del ente auditado, incurriendo en la posibilidad de pérdida de informacion o
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manipulacion de ésta por parte de sujetos externos a la Auditoria, lo que podria generar
informacion inexacta proporcionada a la ciudadania, con consecuencias de caracter

disciplinario.

Por las anteriores razones se formula un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:
Respuesta de la Loteria de Bogota

“En primer lugar, consideramos importante resaltar que la observacion en realidad no se
refiere a gestién alguna de la Loteria durante el periodo auditado, sino a una inadecuada
apreciacion de los auditores respecto de la seguridad de la informacién compartida durante la

auditoria.

Esta situacion no amerita una observacion administrativa con alcances disciplinarios,
pues en realidad recae sobre aspectos logisticos de la auditoria que bien hubieran podido ser

ajustados en su oportunidad, si el equipo auditor lo hubiese advertido.

Ahora bien, conviene exponer en este traslado las razones por las cuales consideramos
gue la observacion no se ajusta a la realidad en la medida en que el manejo de la informacién
se someti6 a todos los protocolos de seguridad e integridad que exige la ley, tal y como se

expone a continuacion.

Tal y como le consta al equipo auditor, la Loteria de Bogota entrego tres (3) equipos de
computo con usuarios locales a la Contraloria, es decir, tres usuarios independientes, con el
mismo nombre de usuario y contrasefia. Con la entrega de la custodia del equipo, cada auditor
tiene la facultad de realizar el cambio de contrasefia en la maquina como lo recomiendan las
buenas practicas de seguridad, reiteramos que cada equipo de computo es independiente y el

cambio de contrasefia no afecta a los demas equipos y usuarios.

Cabe anotar que la clave y usuario solo se le revelo al funcionario que el mismo equipo

auditor designo para recibir las credenciales, a partir de ese momento los equipos de coémputo
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gquedaron bajo su responsabilidad. En tal sentido, si teniendo los medios, es decir el equipo bajo
su custodia y la facultad de hacer el cambio de contrasefia, este cambio no se realizd, la

responsabilidad es del usuario y no es procedente que se trasladarse a la Loteria.

Adicionalmente, los medios tecnoldgicos suministrados cuentan con mdltiples controles

de seguridad, como son:

1. Contrasefas: Los equipos estaban protegidos por contrasefa, a pesar de que se
configuro el mismo usuario y contrasefia susceptibles de cambio por parte de los auditores,

estos eran usuarios locales independientes para cada maquina.

2. Antivirus y Antimalware: Los equipos contaban con proteccién contra amenazas de

software malicioso.

3. Actualizaciones de seguridad: Los equipos se encontraban con las actualizaciones

recientes que solucionan multiples vulnerabilidades.

4. Eventos del Sistema: El registro de los eventos del sistema permiten registrar la
trazabilidad de acciones realizadas en la maquina.

5. Control de Acceso Fisico: Los equipos dispuestos en las instalaciones de la Loteria de
Bogot4, cuentan con los siguientes controles de acceso fisico: Puerta de acceso al edificio,
vigilancia privada que realiza el registro de los visitantes, CAmaras de Seguridad, Torniquetes
que controlan el acceso fisico a las oficinas, Acceso controlado a la sala de juntas ubicada en el
cuarto piso, Llave de acceso fisico entregada al equipo auditor para acceder al espacio donde

estaban ubicados los equipos de computo entregados.

6. SharePoint: La Loteria de Bogota suministro la informacién solicitada por la
Contraloria de Bogot4, D.C. para la auditoria 69, a través de una carpeta compartida en el

SharePoint de la Loteria, la cual contaba con los siguientes controles:

a. Creacion de la carpeta a ser compartida con la informacion solicitada o respuesta a

los requerimientos de la Contraloria, por parte de secretaria general de la Loteria de Bogota.
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b. Creacion del usuario invitado (Correos Electrénicos de los usuarios de la Contraloria)
por el administrador de Microsoft 365. Cabe aclarar que estos usuarios son diferentes a los

usuarios locales “CONTRALORIA” de los equipos de computo entregados.

c. Se asignaron los roles de los usuarios que tenian acceso a la carpeta (“Ver” para los

usuarios de la Contraloria y “Editar” para los usuarios de la Loteria de Bogota)

7. Politicas de Seguridad: La entidad cuenta con politicas de seguridad de la informacién
las cuales cuentan con lineamientos para salvaguardar la integridad, disponibilidad y

confidencialidad de la informacion.

De acuerdo con lo mencionado, la Loteria de Bogoté ha acreditado el cumplimiento de
todas las medidas de seguridad de acceso a la informacion, establecidas en la ley y en los
protocolos de custodia y conservacion de esta.

Resulta contradictorio que una entidad resulte reprochada por haber facilitado al equipo
auditor el acceso a la informacion necesaria para cumplir sus funciones, mas cuando el referido

acceso es una facultad que la ley les otorga.

No se explica la razon por la cual el equipo auditor una vez evidencio “posibilidad de
pérdida de informacién o manipulacion de esta por parte de sujetos externos a la Auditoria” es
decir desde gue se entregaron los equipos el pasado 27 de septiembre, omitié hacer algin
pronunciamiento, y porque aun existiendo un presunto riesgo tan delicado, se suscribieron las
actas de recibo de los equipos sin consignar o requerir cambios o ajustes. (Se adjuntan actas

de recibo de equipos)

Tampoco se explica la razén por la cual consideran que se vulnero el numeral 6 del
articulo 38 de la ley 1952 de 2019, si en ningln momento la entidad omitié custodiar y cuidar la
informacién bajo su cuidado, ni tampoco ocurrieron eventos de sustraccion, destruccion,

ocultamiento o utilizacién indebidos, como establece la norma.

Por el contrario, durante el periodo en el que se realiz6 la auditoria no se recibieron
reportes de incidentes asociados a la custodia o integridad de dicha informacién, ni en cabeza

del equipo auditor ni de ningun funcionario de la Loteria de Bogoté&; de forma que hoy continua
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intacta la informacién de la entidad, tanto la compartida al equipo auditor como el resto de

documentacién e informacion bajo custodia de la entidad.

De forma que no se cumplen los elementos establecidos en la ley para considerar que
pudo configurarse una presunta falta disciplinaria por sustraccion, destruccion, ocultamiento o
utilizaciéon indebidos de la informacién, en consecuencia, solicitamos amablemente retirar la

observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria”.
Valoracion de la respuesta

Si bien es claro que la Loteria de Bogota suministré 3 equipos de cémputo un (1)
mes después de comenzada la auditoria, dicho suministro se realizé con un usuario
anico y una contrasefia Unica que al momento de cambiarlas en cada uno de los tres (3)
equipos restringia el uso de los mismos por otros miembros del equipo auditor y dada la
minima entrega de equipos por parte del sujeto de control se hacia necesario compartir
un mismo computador por mas de un usuario o auditor de la Contraloria de Bogota
ampliando el riesgo de ocurrencia de eventos de sustraccion, destruccion, ocultamiento
o utilizacion indebida de la informacion que reposaba localmente en cada equipo de
cOmputo, situacién que pudiera haber sido solventada con el suministro de usuarios de
red adscritos al dominio de la Loteria de Bogota y de esta manera potencializar y
optimizar el uso de las herramientas de computo y brindar un mayor grado en la

seguridad de la informacion.

Adicionalmente por lo que se debe velar es por la custodia de la informacién de
la manera mas integra, si bien es claro que hasta el momento no ocurrieron eventos
gue permitieran la vulnerabilidad de dicha informacion no se mitigo el riesgo de
ocurrencia, por tal razén y dados los argumentos suministrados por la Loteria de Bogota
se confirma la observacion y se configura un Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por desconocer la seguridad de la informacién de todo servidor
publico al no brindar herramientas para garantizar la custodia debida de dicha

informacion de la Auditoria 69 de la Contraloria de Bogota D. C.
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En consecuencia, se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucion Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogoté D.C.
3.1.4. Auditoria con enfoque en riesgos

Evaluados y calificados los riesgos segun el nivel de afectacion en: critico, alto,
medio y bajo; a partir de los cuales se determina la existencia de controles y se evalla
la calidad del disefio (inadecuado, parcialmente adecuado y adecuado) y la efectividad
de los controles (efectivo, parcialmente efectivo e inefectivo), se evidenciaron los

siguientes hallazgos de auditoria:

3.1.4.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al proceso
precontractual del contrato 066 de 2021 licitacion publica 01 de 2021 por suprimir el
personal minimo habilitante y sus condiciones de experiencia, requisito abolido en el
Pliego de Condiciones, a pesar de haber sido estructurado como necesario en los

estudios previos.

La Mision y la Vision del proceso licitatorio LP No. 01 de 2021 estaban claramente
delineadas en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de 2021: "Generar recursos para la
salud, trabajando con calidad y responsabilidad social en la explotacién, administracion y
control de sus productos de juegos de suerte y azar, garantizando una red comercial adecuada.
VISION: Ser la empresa lider dentro de la industria de juegos de suerte y azar conforme a sus
competencias legales, garantizando la innovacion de tecnologias y estrategias comerciales que

permitan su competitividad".

No obstante, la abolicion de los requisitos del personal minimo habilitante y sus
condiciones de experiencia del pliego de condiciones, a pesar de haber sido
considerados como necesarios en los estudios previos del proceso, no resguarda
adecuadamente los intereses de la entidad auditada ni el interés general de los
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ciudadanos. Esta decision desafortunada puede comprometer y poner en riesgo la
eficacia y el éxito de la ejecucion del contrato al debilitar los mecanismos de control y
supervision interna por parte del contratista, necesarios para garantizar el cumplimiento

de los objetivos establecidos en la misién y vision establecidos en el PAA.

Es especialmente preocupante dado que en procesos licitatorios anteriores solo
se ha presentado un unico proponente, quien ha sido adjudicatario del contrato en tres
ocasiones consecutivas. Este historial resalta la importancia de fortalecer los controles y
garantias para asegurar la efectiva ejecucion del contrato, preservando asi la integridad

del proceso y el interés publico.

“Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso
de Contratacién como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalue las
ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de
Contratacion. (Colombia Compra Eficiente- Version M-DVRHPC-05 reemplaza la versién M-
DVRHPC-04)”.

Los requisitos habilitantes desempeiian un papel definitivo en los procesos
licitatorios al asegurar que los posibles contratistas posean la idoneidad necesaria para
participar en un proceso de contratacion como proponentes, abarcando aspectos
esenciales, como la capacidad juridica, financiera, organizativa y la experiencia del
proponente. Su funcién primordial es establecer condiciones minimas que no solo
permitan la evaluacion de ofertas, sino que también garanticen la seguridad necesaria
para la ejecucion exitosa del contrato. En este sentido, los requisitos habilitantes actdan
como salvaguardas, asegurando que solo aquellos capacitados para cumplir de manera
efectiva con el objeto del proceso de contratacion sean considerados, siendo un factor
importante el personal minimo vy el perfil requerido para estos a exigir al posible

contratista, por parte de la entidad contratante para asegurar la permanencia de un
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equipo profesional del contratista al frente de la ejecucion del contrato, para garantizar
talento humano de amplia experiencia al frente de la ejecucion del contrato en la
ejecucion del objeto del contrato teniendo en cuenta los riesgos inherentes
considerando el valor y la complejidad y extension del mismo, personal minimo

habilitante necesario para dentro de lo posible minimizar riesgos potenciales.

Los requisitos habilitantes representan la capacidad del proponente para
participar en un Proceso de Contratacion como oferente, abordando aspectos clave
como su capacidad juridica, financiera, organizativa y experiencia. Estos requisitos
tienen como objetivo establecer condiciones minimas, segun la version M-DVRHPC-05
de Colombia Compra Eficiente que reemplaza la version M-DVRHPC-04, para que la
Entidad Estatal evalle exclusivamente las ofertas de aquellos proponentes que estan
capacitados para cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

En los procesos licitatorios, los requisitos habilitantes desempefian un papel
fundamental al garantizar que los posibles contratistas cuenten con la idoneidad
necesaria. Su funcion primordial es establecer condiciones minimas que no solo
faciliten la evaluacion de ofertas, sino que también aseguren la seguridad requerida
para la ejecucion exitosa del contrato. En este contexto, los requisitos habilitantes
actuan como salvaguardas, asegurando gque solo aquellos con la capacidad efectiva

para cumplir con el objeto del proceso de contratacién sean considerados.

Es una condicion indispensable destacar la importancia del personal minimo y el
perfil requerido para exigir al posible contratista. Esto asegura la permanencia de un
equipo profesional competente al frente de la ejecucion del contrato, garantizando un
talento humano con amplia experiencia para afrontar los riesgos inherentes.
Considerando el valor, complejidad y extension del contrato, el personal minimo
habilitante se convierte en un elemento esencial para minimizar los posibles riesgos
asociados con la ejecucion del contrato. En este sentido, estos requisitos no solo
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actuan como criterios de evaluacion, sino también como herramientas estratégicas para
mitigar los riesgos potenciales previstos por la entidad auditada desde la elaboracion de

los estudios previos.

Los estudios previos contemplan en su numeral 8.4.5. “personal de apoyo para el
desarrollo y seguimiento del plan de gestién social, plan de comercializacién y atencién al
cliente. Dentro de la propuesta, el proponente debera presentar como minimo el siguiente
equipo de trabajo, con sus respectivas herramientas de trabajo para el desarrollo de su

actividad”.

Indicando en un cuadro “ROL — PERFIL”, consignando en la columna siguiente
“ROL” “PROFESIONAL SEGUIMIENTO PLAN DE GESTION SOCIAL — PROFESIONAL
SEGUIMIENTO PLAN DE GESTION COMERCIAL — PROFESIONAL SEGUIMIENTO
ATENCION AL CLIENTE y PROFESIONAL APOYO TECNOLOGICO”. Relacionando en la
siguiente columna el PERFIL de cada uno de los profesionales exigidos.

Sin embargo y muy a pesar que el personal minimo habilitante y sus perfiles
exigidos en el estudio previo no garantizaba dar lugar a una gerencia de riesgos
consistente, que demandaba conocimiento especializado por razon del objeto, riesgos,
su complejidad y duracion del contrato, a pesar de en la fase de estructuracion del
proceso de licitacidon tener presente esta necesidad, en los pliegos de condiciones la

Loteria de Bogota tal necesidad la omitio.

Ejecucion del contrato que requeria la permanencia permanente de un lider
profesional con formacién académica que le diera lugar a capacidades de
estructuracion de las labores del personal operativo, de sortear dificultades propias de
la ejecucion del contrato y que tuviera conocimiento especializado en él objeto del
contrato, acompafiado de un equipo interdisciplinario no solo operativo, sino también
con conocimientos en las areas de sistemas, derecho, ambiente, entre otros, lo cual

pone en riesgo la ejecuciéon del contrato
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Como bien lo dice la Agencia Nacional de Contratacién Publica “Colombia Compra

Eficiente”. ente rector del Sistema de Compra Publica en el pais “Aunque la Ley 1150 de

2007 estableci6 unos requisitos habilitantes para los proponentes —la capacidad juridica, las

condiciones de experiencia, la capacidad financiera y la capacidad de organizacién-, lo cierto

es que los mismos no son taxativos” “de tal manera que la determinacion de las condiciones

habilitantes se realicen a partir del conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el

punto de vista comercial y el anélisis de Riesgo”, andlisis del riesgo realizado por el sujeto

de control, contenido en el anexo 5 del pliego de condiciones de la Licitacion Publica

LP 01 de 2021, que avizord, riesgos operacionales y tecnolégicos, trascritos adelante

algunos de riesgo medio, alto y extremo.

RIESGOS OPERACIONALES, tales como:

43

La posibilidad del incumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad
social por parte del concesionario: (Consecuencia de la ocurrencia del evento:
*Imposicién de multas, sanciones a la Loteria de Bogota por incumplimiento de

ley. *Riesgo reputacional.) (Riesgo Medio)

Vulneracion de las normas o disposiciones en materia de seguridad de la
informacion. (Consecuencia de la ocurrencia del Evento: * Posibilidad de pérdida
de la informacion sensible del negocio que afecte la operacién de juego de
apuestas permanentes y la reputacion de la Loteria de Bogota. *Acceso a
informacion privilegiada en el juego de apuestas permanentes que puedan

eventualmente beneficiar a competidores y terceros en general.) (Riesgo Medio)

Posibilidad del incumplimiento del contrato por parte del concesionario.
(Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Pérdidas econdémicas en el juego.
*Pérdida de credibilidad y confianza en el juego. *Afectacion de la imagen
corporativa de la Loteria de Bogota. *Acciones judiciales en contra de la Loteria

de Bogota.) (Riesgo Medio).
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Riesgos en la operacion del juego de apuestas permanentes.: ej. Errores
humanos, fallas tecnologicas, administracion del efectivo, canales de venta y
otros similares. Eventos de responsabilidad civil extracontractual. (Consecuencia
de la ocurrencia del evento: *Pérdidas econdmicas en el juego. *Pérdida de
credibilidad y confianza en el juego. *Afectacion de la imagen corporativa de la
Loteria de Bogota. *Incumplimiento contractual del concesionario. *Acciones

judiciales en contra de la Loteria de Bogota) (Riesgo Medio).

Transferencias a la salud por menor valor atribuible a inconsistencia en la
liquidacion de los recursos a transferir al sector salud.: (Consecuencia de la
ocurrencia del evento: *Pérdidas econdmicas en el juego. *Pérdida de
credibilidad y confianza en el juego. *Afectacion de la imagen corporativa de la
Loteria de Bogota. *Incumplimiento contractual del concesionario. *Acciones

judiciales en contra de la Loteria de Bogota.) (Riesgo Medio).

Afectacion de la confianza entre los clientes apostadores ante el no pago de
premios. (Consecuencia de la ocurrencia del evento: Afectacion de la confianza

entre los clientes apostadores ante el no pago de premios.) (Riesgo Medio).

Debilidades en la administracion y /o transferencia de los premios no
reclamados. (Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Pérdidas econémicas
en el juego. *Pérdida de credibilidad y confianza en el juego. *Incumplimiento
contractual del concesionario. *Acciones judiciales en contra de la Loteria de
Bogotda.) (Riesgo Medio).

Ineficiencia en los controles sobre las ventas y los Derechos de Explotacién del
Juego de Apuestas Permanentes.: (Consecuencia de la ocurrencia del evento:
*Disminucion en los derechos de Explotacion a transferir por concepto de la

operacion del Juego.) (Riesgo Alto).

Comercializacion del juego de apuestas permanentes sin el uso de los

formularios autorizados por la Loteria de Bogota. (Consecuencia de la
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ocurrencia del evento: *Puede conducir a la interrupcion del Juego o fomentar la

operacion ilegal del mismo) (Riesgo Alto).

No realizacién de los sorteos autorizados para el juego de apuestas
permanentes, conforme al cronograma aprobado por la Loteria de Bogota.
(Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Pérdida de credibilidad y confianza
en el juego. *Afectacion de la imagen corporativa de la Loteria de Bogota
*Procesos judiciales por infraccién a las normas que rigen el juego de las
apuestas permanentes. (Riesgo Alto).

Incremento del juego ilegal y desconocimiento del juego de apuestas
permanentes por parte del publico en general.: (Consecuencia de la ocurrencia
del evento: *Disminucion en las ventas del juego de apuestas permanentes y su
consecuente impacto en los Derechos de Explotacion a transferir por concepto
de la operacién del Juego. * Pérdida de credibilidad y confianza en el juego. *
Pérdida en la credibilidad institucional de la Loteria de Bogota.) (Riesgo
Extremo).

Desconocimiento del juego de apuestas permanentes por parte de los
funcionarios del concesionario: (Consecuencia de la ocurrencia del evento:
*Disminucion en las ventas del juego de apuestas permanentes y su
consecuente impacto en los Derechos de Explotacion a transferir por concepto
de la operacion del Juego. * Pérdida de credibilidad y confianza en el juego. *
Pérdida en la credibilidad institucional de la Loteria de Bogota.) (Riesgo_Alto).
Ejecucion de conductas relacionadas con corrupcion privada o publica, soborno
transnacional, trafico de influencias, utilizacién indebida de informacién
privilegiada, evasion fiscal, fraude, delitos contra la Administracion Publica. (ley
1474 de 2011, Ley 1778 de 2016, LEY 190 de 1995 y demas concordantes):
(Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Pérdidas econémicas de recursos

de la salud por la materializacion de cualquiera de las conductas descritas.
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*Multas, sanciones para la Loteria de Bogota por incumplimiento de ley. *Riesgo
reputacional.) (Riesgo_Alto).

- La utilizacién del juego como medio para la incursién en conductas relacionadas
con el lavado de activos y financiacion del terrorismo. (Acuerdo 317 de 2016 del
CNJSA y demas normas concordantes). (Consecuencia de la ocurrencia del
evento: *Imposicion de multas, sanciones a la Loteria de Bogota por
incumplimiento de ley. *Riesgo reputacional. *Riesgo de contagio.) (Riesgo
Medio).

RIESGOS TECNOLOGICOS, con riesgo medio, muchos de ellos con riesgo alto y

extremo, tales como:

- Infraestructura tecnolégica no soporta la carga transaccional del juego de
apuestas permanentes.: (Consecuencia de la ocurrencia del evento: Plataforma
transaccional lenta o inestable que influya en la operacion del juego.) (Riesgo
Alto).

- Pérdida de la conexion segura del canal dedicado a la venta del juego, que
provoque la interrupcion en la transmision de la informacion transaccional desde
la base de datos del Concesionario hacia la Loteria de Bogota.: (Consecuencia
de la ocurrencia del evento: Pérdida de la trazabilidad del juego de las apuestas
permanentes o chance, del control del volumen de ventas y de la confiabilidad
para la operacion y control del mismo.) (Riesgo Alto).

- * Ausencia en la prestacion del soporte sobre las aplicaciones que se encuentran
en el ambiente productivo que hacen parte del Sistema Central de Juego. *
Asignacion errada de roles a los usuarios de cualquiera de los componentes que
hacen parte del Sistema Central de Juego. *Ausencia de controles de seguridad
informatica sobre la infraestructura tecnologica del concesionario. * Ausencia de
un proceso de control de cambios eficaz.: (Consecuencia de la ocurrencia del

evento: Pérdida de la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos
46
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de informacién asociados a la infraestructura tecnoldgica del concesionario.)

(Riesgo Extremo).

- Indisponibilidad de la infraestructura tecnologica que soporta el juego de
apuestas permanentes que impida que los diferentes dispositivos de venta
tengan comunicacion con el Sistema Central de Juego.: (Consecuencia de la
ocurrencia del evento: * Imposibilidad de realizar apuestas a través de los
diferentes dispositivos de venta. * Pérdida reputacional tanto de la concedente
como del concesionario. * Menores transferencias de recursos al sector salud.)
(Riesgo Extremo).

- Afectaciones en la estabilidad financiera del concesionario que afecten la
operacion del juego de apuestas permanentes.: (Consecuencia de la ocurrencia
del evento: * Requerimientos por parte de organismos de control y vigilancia, *
Imposibilidad para ejecutar el contrato.) (Riesgo Alto).

Riesgos estos que demuestran la necesidad del personal minimo habilitante, que
él estudio previo arrojo necesario, el que en cambio de abolirlo en los pliegos de
condiciones debio fortalecerlo en aras del interés general y la garantia de al interior del
equipo del contratista tener un equipo permanente obligatorio para dirigir y ejecutar el

contrato.

“Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada
y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de
la expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la
experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el valor del contrato, su grado de
dificultad y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion. En los Procesos de Contratacion
que no son complejos es posible establecer requisitos habilitantes de baja exigencia.”

Colombia Compra Eficiente M-DVRHPC-01. Haciendo parte de la capacidad

organizacional la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
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objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. Por lo que cercenar los
requisitos del personal minimo habilitante y sus condiciones de experiencia del pliego
de condiciones, a pesar de haber sido considerados como necesarios en los estudios
previos del proceso, no genera certeza que al interior de la entidad contratada
permanentemente esté un equipo compacto interdisciplinario que retna los requisitos
de idoneidad requeridos por razon de la obligacion que no se adquirida respecto del
personal profesional humano como requisito habilitante, lo que puede generar mas
riesgos que los contemplados en la matriz de riesgos.

Es imperativo destacar la importancia de establecer requisitos habilitantes de
manera adecuada y proporcional, conforme a la naturaleza y valor del contrato. La
expresion “adecuada y proporcional” busca garantizar una conexién coherente entre el
contrato y la experiencia del proponente, asi como su capacidad juridica, financiera y
organizacional. En otras palabras, los requisitos habilitantes deben ser proporcionados
al valor del contrato, su complejidad y el riesgo asociado al proceso de contratacion. En
este sentido, es relevante citar la normativa de Colombia Compra Eficiente M-DVRHPC-
01, que establece la posibilidad de establecer requisitos habilitantes de baja exigencia
en procesos de contratacion sencillos, no complejos. Sin embargo, es necesario
subrayar que estos requisitos deben mantenerse proporcionales al objeto del contrato,

su dificultad y los riesgos asociados.

Cabe resaltar que la capacidad organizacional de un proponente no solo se
refiere a su estructura interna, sino también a su aptitud para cumplir de manera
oportuna y completa con el objeto del contrato. Por ende, la supresion de requisitos
relacionados con el personal minimo habilitante y sus condiciones de experiencia, a
pesar de haber sido considerados necesarios en los estudios previos del proceso, como
sucedio en el sub lite genera mas riesgos. La exclusion de este requisito habilitante no
garantiza la presencia de un equipo compacto e interdisciplinario al interior de la

persona juridica contratada, capaz de cumplir con los estandares de idoneidad
48
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requeridos. Esto representa un riesgo significativo, ya que la ausencia de un personal
profesional humano debidamente cualificado que por su no obligatoriedad como
requisito habilitante, de lugar a que no sea permanente sino esporadico y sin la
posibilidad de por parte del ente auditado exigir perfiles acordados cémo requisito
habilitante, podria generar mayores riesgos no contemplados en la matriz de riesgos

inicialmente establecida.

La exclusion de este requisito habilitante del pliego de condiciones, requisito que
contemplaban los estudios previos del proceso licitatorio LP No. 01 de 2021 no asegura
la existencia de un equipo interdisciplinario cohesionado y permanente dentro de la
persona juridica contratada, con la capacidad de satisfacer los estandares de idoneidad
necesarios. Esta carencia plantea un riesgo significativo, dado que la falta de una
obligacién explicita de contar con personal profesional humano cualificado puede llevar
a gue dicho personal sea esporadico en lugar de permanente. Ademas, al no ser un
requisito habilitante obligatorio, no existe la posibilidad para el ente auditado de exigir

perfiles especificos como parte del cumplimento de los requisitos habilitantes.

Esta situacidon puede dar lugar a riesgos adicionales que no fueron contemplados
inicialmente en la matriz de riesgos. La ausencia de una estructura estable de
profesionales cualificados podria afectar la calidad y consistencia en la ejecucién de las
obligaciones contractuales, y la entidad contratante se veria limitada en su capacidad
para imponer requisitos especificos de personal como salvaguarda contra posibles
contingencias no previstas. En consecuencia, la eliminacion de este requisito habilitante
plantea preocupaciones sobre la estabilidad y la calidad del equipo humano, generando

incertidumbre en el cumplimiento efectivo de las responsabilidades contractuales.

En suma, la modificacion de los requisitos del personal minimo habilitante y las
condiciones de experiencia, a pesar de su consideracion previa como necesarios, no

proporciona la certeza necesaria de que la entidad contratada cuente con un equipo
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competente para abordar las obligaciones del contrato. Esto, a su vez, podria dar lugar

a consecuencias imprevistas y aumentar los riesgos mas alla de los contemplados

inicialmente en la evaluacion de riesgos del proceso de contratacion.

Generando al parecer la vulneracion de la siguiente normativa:

50

Articulo 3y 23 de la Ley 80 de 1993, que determina que “Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”. ... “Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados

que rigen la funcién administrativa. (...)”.

Articulo 38 - numeral 16 de la ley 1952 de 2019 -Cdédigo General
Disciplinario- omitir el deber de “Ejercer sus funciones consultando
permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que
los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los

ciudadanos’.

Articulo 3 de la Ley 489 de 1988, “Principios de la funcién administrativa. La
funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles

con su naturaleza y régimen...”
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Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al informe preliminar

“Asi las cosas y de conformidad con las observaciones recibidas, se concluyd que la
operacién del juego conforme al objeto de la contratacion se realiza por cuenta y riesgo del
concesionario; que adicionalmente, la entidad cuenta con los recursos para ejercer la
supervision, fiscalizacion y control del juego, sin necesidad de contar con el personal requerido
en los pliegos. .... Adicionalmente, es legitimo y frecuente en todas las entidades publicas la
modificacion de los documentos inicialmente proyectados en desarrollo de un proceso de
contratacion, mas aun si los ajustes responden a las observaciones de los proponentes o los
entes de vigilancia y control. Siendo esta, una etapa de ajustes de los pliegos debidamente
contemplada en la ley, no resulta congruente que la contraloria reproche las modificaciones que
las normas contractuales permiten incorporar en los documentos del proceso contractual, y
menos cuando las mismas estan plenamente justificadas en el marco legal que regula el

”

monopolio de los juegos de azar. ...”.

Andlisis Respuesta

Es evidente que: (i) Dado que el Contrato de Concesion No. 066 inicio su
ejecucion en la vigencia fiscal de 2022 y los Pliegos de Condiciones son parte integral
del mismo, su analisis es ineludible en el contexto de la auditoria en curso. El Consejo

de Estado en Sentencia 12037 de 2001, afirmo que “Los pliegos de condiciones forman

parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento

fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la

administracién a los que se someten los proponentes durante la licitacién y el oferente

favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del contrato.”- resaltado fuera

de texto-. (ii) Los Estudios Previos constituyen un principio de planeacion fundamental,
para garantizar un mayor grado en la ejecucion de los contratos estatales. En el estudio
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previo que dio lugar al Contrato No. 006 de 2021, el ente auditado considero la
necesidad de exigir como requisito habilitante, un personal profesional minimo. Aspecto
que no fue objeto de observacién en los Estudios Previos y sin embargo fue omitido en
el Pliego de Condiciones, habiendo podido atender con objetividad la observacion del
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, suprimiendo la “Nota 2” contentiva en
los estudios previos, que a la letra dice “El personal de apoyo tendra dedicacion exclusiva y
permanente para el desarrollo del contrato y se ubicara en las instalaciones de la loteria de

‘el

Bogota”, pues la observacion se dirigié a que “la Loteria a través del contrato de concesion
no puede solicitar la contratacién de personal a cargo del operador, para que estos desde la
Loteria supervisen la citada operacion...”, habiendo siendo benéfico para la ejecucion del
contrato mantener como requisito habitante el personal profesional que establecia los
estudios previos en el item “8.4.5 Personal de apoyo para el desarrollo y sequimiento del plan
de gestion social, plan de comercializacion y atencién al cliente”, el que como se expuso en
la observacion, era necesario para la buena ejecucion del objeto contractual. (iii)
Considerar como en efecto lo hizo en su momento el ente auditado al responder la
observacion presentada por el Consejo Nacional de Suerte y Azar, que la observacion
se trataba de una instruccion, corresponde a un yerro, toda vez que se trata de una
recomendacion, como las presentadas por la Veeduria Distrital, cualquier persona
puede presentar observaciones, las que no corresponden a instrucciones, igualmente
las observaciones presentadas por los posibles proponentes, la Asociacion Colombiana
de Operadores de Juegos “Asojuegos”, N0 son obligatorias, el ente auditado debid
haberlas evaluado a la luz de la normativa vigente y la jurisprudencia. (iv) Bajo el
entendido que las entidades estatales son autbnomas en la elaboracion de los estudios
previos y pliego de condiciones, como en respuesta lo manifiesta el sujeto de control,
esta autonomia no es ilimitada en materia de contratacion estatal y menos cuando se
trata del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar reglado por la Ley 643 de
2001, que conforme su articulo 1 corresponde a la “facultad exclusiva del Estado para

explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
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modalidades de juegos suerte y azar y para establecer la condiciones en las cuales los
particulares pueden operarlos...”. Autonomia a la que le pone limite tanto la Ley idem,
como la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 entre otras, en principio, porque esa
facultad de monopolio el Estado la debe ejercer “como actividad que debe respetar el
interés publico y social™- art. 1-, “ buscar el cumplimiento de los fines estatales, ... la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados ...”, “Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de
los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios, generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo” — art. 3y 23 Ley 80/93 — “con
eficiencia, transparencia, seleccion objetiva.” — Ley 1150 de 2007-. Autonomia limitada en
materia contractual, ademas por cuanto ‘“as entidades oficiales estan obligadas a respetar
y a cumplir el principio de planeacidon en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar un procedimiento de seleccion..., encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: ... (vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban satisfacerse,
reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccidon del respectivo contratista y la consiguiente
celebracion del contrato que se pretenda celebrar”. (Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccidén Tercera — Sub Seccién A. - M. P. Mauricio Fajardo
Gomez — Rad. 68001-23-15-000-1998-01122 -22947 de 22 de agosto de 2013).

Por tanto, para efectos de la seleccion debe primar el interés publico y social,
no solo el interés del futuro contratista o de las personas que objetaron el pliego de
condiciones en el evento de participar como proponentes, primando entre otros el

principio de responsabilidad y seleccion objetiva.

En el sub lite se genera un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, dado que se vislumbra una posible infraccion a los articulos 3y 23 de

la Ley 80 de 1993, 38 de la Ley 1952 de 2019, 3 de la Ley 489 de 1988, dado que el
53

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

sujeto de control no desvirtué los argumentos de orden legal que dieron lugar a la

observacion.

Se configura el hallazgo, cambiando el concepto de observacion del informe
preliminar del numeral 3.1.4.1, para el informe final por el de hallazgo, numeral
3.1.4.1, asi:

3.1.4.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
proceso precontractual del contrato 066 de 2021 licitacion publica 01 de 2021 por
suprimir el personal minimo habilitante y sus condiciones de experiencia, requisito
abolido en el Pliego de Condiciones, a pesar de haber sido estructurado como

necesario en los estudios previos.

Hallazgo que debe ser objeto de Plan de Mejoramiento, dando lugar a correr
traslado del mismo ante el ente disciplinario competente.

3.1.4.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al proceso
precontractual del contrato 066 de 2021 licitacion publica 01 de 2021 por la omision de
contratacion de interventoria para el seguimiento técnico administrativo, financiero,

contable y juridico de la ejecucién del contrato.

Conforme el numeral 8 del pliego de condiciones de la Licitacion Publica LPO1 de
2021, se observa que no se previd la contratacion de interventoria para el seguimiento
técnico administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del contrato, a
pesar de la necesidad por razén del conocimiento especializado que se requiere frente
al objeto, complejidad y extension del contrato. Decidiendo por parte del ente auditado
el seguimiento del objeto del contrato a través de “la supervision a través del funcionario o
funcionarios que designe el Gerente General de la Loteria de Bogota...”, generando al
parecer riesgos inherentes por no dar lugar a que el control del contrato sea integral

frente a los ingresos y actividades del concesionario por la operacion del juego de
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apuestas permanentes o chance en el Distrito Capital y el Departamento de

Cundinamarca.

Conforme la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado G-EFSICE-01 “La interventoria es el seguimiento
técnico a la ejecuciéon de contratos de distintas tipologias, realizado por una persona natural o
juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley
ha establecido la obligacién de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el
seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del

mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.”.

Por lo que en la fase de estructuracion del proceso de licitacién del contrato de
Concesion, la Loteria de Bogota debi6 en la etapa de planeacion adoptar medidas
contundentes para asegurar y garantizar excelencia en el seguimiento y correcta
ejecucion del contrato, siendo imperativo que hubiese previsto en este contexto un
componente esencial cdmo lo era la contratacion mediante concurso de méritos de un
contrato de interventoria, necesidad ineludible, para que realizara las funciones de
vigilancia, control y verificacion exhaustiva de todos los aspectos vinculados a la
ejecucion del contrato de concesion, para que ejerciera no solo el seguimiento técnico,
sino también verificara los aspectos administrativos, financieros, contables y/o juridicos
del contrato, por existir la justificacion necesaria para verificar estos aspectos, teniendo
en cuenta los riesgos inherentes a esta clase especial de objeto del contrato, si cémo
considerando el valor y la complejidad y extension del mismo, constituyéndose la
interventoria no solo en necesaria sino estratégica y fundamental, medida necesaria
para minimizar riesgos potenciales y garantizar la legalidad, transparencia y eficiencia
en cada fase de la ejecucion del contrato, que aseguraria un seguimiento riguroso y
especializado del contrato de concesion protegiendo los intereses del ente auditado y el

presupuesto a trasladar para la salud.
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En el marco de la Licitacion Publica No. 01 de 2021, que culminé con la
legalizacion del Contrato de Concesion No. 066 de 2021, se incluye en el Anexo 5 del
Pliego de Condiciones una matriz de riesgos. Esta matriz, elaborada por el sujeto de
control, aborda los riesgos operacionales y tecnoldgicos, clasificandolos en categorias
media, alta y extrema, matriz de los que a continuacion se trascriben algunos riesgos,
de los que se infiere con claridad meridiana la imperativa necesidad de haber previsto la

contratacion de una interventoria mediante Concurso de Méritos.

RIESGOS OPERACIONALES, con riesgo medio, muchos de ellos con riesgo alto y

extremo, tales como:

- La posibilidad del incumplimiento de las obligaciones laborales y de
seguridad social por parte del concesionario: (Consecuencia de la
ocurrencia del evento: *Imposicion de multas, sanciones a la Loteria de

Bogota por incumplimiento de ley. *Riesgo reputacional.) (Riesgo Medio)

- Vulneracion de las normas o disposiciones en materia de seguridad de la
informacién. (Consecuencia de la ocurrencia del Evento: * Posibilidad de
pérdida de la informacion sensible del negocio que afecte la operacion de
juego de apuestas permanentes y la reputacion de la Loteria de Bogota.
*Acceso a informacioén privilegiada en el juego de apuestas permanentes
gue puedan eventualmente beneficiar a competidores y terceros en

general.) (Riesgo Medio)

- Posibilidad del incumplimiento del contrato por parte del concesionario.
(Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Pérdidas econdmicas en el
juego. *Pérdida de credibilidad y confianza en el juego. *Afectacion de la
imagen corporativa de la Loteria de Bogota. *Acciones judiciales en contra
de la Loteria de Bogota.) (Riesgo Medio).

- Riesgos en la operacién del juego de apuestas permanentes.: €j. Errores

humanos, fallas tecnoldgicas, administracion del efectivo, canales de
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venta y otros similares. Eventos de responsabilidad civil extracontractual.
(Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Pérdidas econémicas en el
juego. *Pérdida de credibilidad y confianza en el juego. *Afectacion de la
imagen corporativa de la Loteria de Bogota. *Incumplimiento contractual
del concesionario. *Acciones judiciales en contra de la Loteria de Bogota)
(Riesgo Medio).

Transferencias a la salud por menor valor atribuible a inconsistencia en la

liquidacion de los recursos a transferir al sector salud.: (Consecuencia de
la ocurrencia del evento: *Pérdidas econdmicas en el juego. *Pérdida de
credibilidad y confianza en el juego. *Afectacion de la imagen corporativa
de la Loteria de Bogota. *Incumplimiento contractual del concesionario.
*Acciones judiciales en contra de la Loteria de Bogota.) (Riesqgo Medio).

Afectacion de la confianza entre los clientes apostadores ante el no pago
de premios. (Consecuencia de la ocurrencia del evento: Afectacion de la
confianza entre los clientes apostadores ante el no pago de premios.)
(Riesgo Medio).

Debilidades en la administracion y /o transferencia de los premios no
reclamados. (Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Pérdidas
econdmicas en el juego. *Pérdida de credibilidad y confianza en el juego.
*Incumplimiento contractual del concesionario. *Acciones judiciales en

contra de la Loteria de Bogota.) (Riesgo Medio).

Ineficiencia en los controles sobre las ventas y los Derechos de
Explotacion del Juego de Apuestas Permanentes.: (Consecuencia de la
ocurrencia del evento: *Disminucion en los derechos de Explotacion a

transferir por concepto de la operacion del Juego.) (Riesgo Alto).

Comercializacion del juego de apuestas permanentes sin el uso de los

formularios autorizados por la Loteria de Bogota. (Consecuencia de la
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ocurrencia del evento: *Puede conducir a la interrupcion del Juego o

fomentar la operacion ilegal del mismo) (Riesgo Alto).

No realizacién de los sorteos autorizados para el juego de apuestas
permanentes, conforme al cronograma aprobado por la Loteria de Bogota.
(Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Pérdida de credibilidad y
confianza en el juego. *Afectacion de la imagen corporativa de la Loteria
de Bogota *Procesos judiciales por infraccién a las normas que rigen el
juego de las apuestas permanentes. (Riesgo Alto).

Incremento del juego ilegal y desconocimiento del juego de apuestas
permanentes por parte del publico en general.: (Consecuencia de la
ocurrencia del evento: *Disminucion en las ventas del juego de apuestas
permanentes y su consecuente impacto en los Derechos de Explotacion a
transferir por concepto de la operacion del Juego. * Pérdida de credibilidad
y confianza en el juego. * Pérdida en la credibilidad institucional de la

Loteria de Bogot4.) (Riesgo Extremo).

Desconocimiento del juego de apuestas permanentes por parte de los
funcionarios del concesionario: (Consecuencia de la ocurrencia del
evento: *Disminucién en las ventas del juego de apuestas permanentes y
su consecuente impacto en los Derechos de Explotacion a transferir por
concepto de la operacion del Juego. * Pérdida de credibilidad y confianza
en el juego. * Pérdida en la credibilidad institucional de la Loteria de
Bogota.) (Riesgo_Alto).

Ejecucion de conductas relacionadas con corrupcion privada o publica,
soborno transnacional, trafico de influencias, utilizacion indebida de
informacion privilegiada, evasion fiscal, fraude, delitos contra la
Administracion Publica. (ley 1474 de 2011, Ley 1778 de 2016, LEY 190 de

1995 y demas concordantes): (Consecuencia de la ocurrencia del evento:
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*Pérdidas econdmicas de recursos de la salud por la materializacion de
cualquiera de las conductas descritas. *Multas, sanciones para la Loteria
de Bogota por incumplimiento de ley. *Riesgo reputacional.) (Riesgo_Alto).
- La utilizacion del juego como medio para la incursion en conductas
relacionadas con el lavado de activos y financiacion del terrorismo.
(Acuerdo 317 de 2016 del CNJSA y demas normas concordantes).:
(Consecuencia de la ocurrencia del evento: *Imposicién de multas,
sanciones a la Loteria de Bogoté por incumplimiento de ley. *Riesgo

reputacional. *Riesgo de contagio.) (Riesgo Medio).

RIESGOS TECNOLOGICOS, con riesgo medio, muchos de ellos con riesgo alto y

extremo, tales como:

- Infraestructura tecnolégica no soporta la carga transaccional del juego de
apuestas permanentes.: (Consecuencia de la ocurrencia del evento: Plataforma
transaccional lenta o inestable que influya en la operacion del juego.) (Riesgo
Alto).

- Pérdida de la conexion segura del canal dedicado a la venta del juego, que
provoque la interrupcion en la transmision de la informacion transaccional desde
la base de datos del Concesionario hacia la Loteria de Bogota.: (Consecuencia
de la ocurrencia del evento: Pérdida de la trazabilidad del juego de las apuestas
permanentes o chance, del control del volumen de ventas y de la confiabilidad
para la operacion y control del mismo.) (Riesgo Alto).

- * Ausencia en la prestacion del soporte sobre las aplicaciones que se encuentran
en el ambiente productivo que hacen parte del Sistema Central de Juego. *
Asignacion errada de roles a los usuarios de cualquiera de los componentes que
hacen parte del Sistema Central de Juego. *Ausencia de controles de seguridad
informatica sobre la infraestructura tecnoldgica del concesionario. * Ausencia de

un proceso de control de cambios eficaz.: (Consecuencia de la ocurrencia del
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evento: Pérdida de la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos
de informacién asociados a la infraestructura tecnolégica del concesionario.)

(Riesgo Extremo).

Indisponibilidad de la infraestructura tecnoldgica que soporta el juego de
apuestas permanentes que impida que los diferentes dispositivos de venta
tengan comunicacion con el Sistema Central de Juego.: (Consecuencia de la
ocurrencia del evento: * Imposibilidad de realizar apuestas a través de los
diferentes dispositivos de venta. * Pérdida reputacional tanto de la concedente
como del concesionario. * Menores transferencias de recursos al sector salud.)
(Riesgo Extremo).

Afectaciones en la estabilidad financiera del concesionario que afecten la
operacion del juego de apuestas permanentes.: (Consecuencia de la ocurrencia
del evento: * Requerimientos por parte de organismos de control y vigilancia, *
Imposibilidad para ejecutar el contrato.) (Riesgo Alto).

Al no determinar tanto los estudios previos como el pliego de condiciones que el

seguimiento y control a la ejecucion del contrato se efectuara a través de interventoria,

al parecer puso en riesgo los intereses del ente auditado y de la salud, toda vez que la

operacion del juego de apuestas permanentes o chance para Bogota y Cundinamarca,

por cuenta y riesgo del concesionario, por su complejidad para su seguimiento requiere

conocimiento especializado en el tema, pues sélo de esta manera la Entidad Estatal

puede garantizar el seguimiento del contrato, en la medida en que el interventor ejerce

con experticia labores de vigilancia, control y verificacion de la ejecucién contractual,

razon por la que en los estudios previos de la etapa precontractual de la licitacion 01 de

2021 la Loteria de Bogota, debid justificar esa necesidad, a fin de evitar los riesgos que

puede presentar la ejecucion del contrato por razén de su complejidad, que pone en

peligro el porcentaje de ingresos brutos establecidos en la ley que debe ser trasferido

por el Concesionario a la salud a titulo de contraprestacion por la operacion del
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monopolio, Concesionario que coloca en forma directa o indirecta el juego de apuestas

permanentes o chance, cuyas obligaciones generales y especificas , asi como sus

prohibiciones demandan de un equipo interdisciplinario, que efectué seguimiento

administrativo, técnico, financiero y contable, juridico, que le permita oportunamente

advertir los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas

necesarias para mitigarlos, teniendo en cuenta que la cuantia, duracion del contrato y la

especialidad del objeto del contrato generaba la necesidad de contar con interventoria.

Generando al parecer la vulneracion de la siguiente normativa:

61

Articulo 3y 23 de la Ley 80 de 1993, que determina que “Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”. ... “Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados

que rigen la funcion administrativa. (...)".

Articulo 38 - numeral 16 de la Ley 1952 de 2019 -Cddigo General
Disciplinario- omitir el deber de “Ejercer sus funciones consultando
permanentemente los intereses del bien comuan, y teniendo siempre presente que
los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los

ciudadanos’.

Articulo 3 de la Ley 489 de 1988, “Principios de la funcién administrativa. La
funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,

economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
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responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen. Paragrafo.- Los principios de la funcion
administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los érganos de control y el
Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades
y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo

sobre el particular.”

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al informe preliminar

“... no existe ninguna norma que de forma ex- plicita (sic) refiera la necesidad de una
interventoria para el contrato de concesion del juego de apuestas permanentes o chance... la
estructura organizacional de la Loteria de Bogota contempla una dependencia misional
denominada Unidad de apuestas y control de juegos... y... cuenta con una dependencia que
contempla dentro de sus competencias, realizar el seguimiento técnico administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucion del contrato. ... la estructura organizacional de la
Loteria de Bogota contempla una dependencia misional denominada Unidad de apuestas y
control de juegos... y cuenta con una dependencia que contempla dentro de sus competencias,
realizar el seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del

contrato...”

Andlisis Respuesta

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece las directrices relacionadas con

la “Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
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administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. ... La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extensidén del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,

juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. ... "

Normativa a la que se ajusté la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado G-EFSICE-01, emitida por
Colombia Compra Eficiente, ente rector en materia de contratacion publica “La
interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas tipologias,
realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los
siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacién de contar con esta figura en
determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension

del contrato lo justifique.” (negrilla fuera de texto).

En el sub judice, al no contratar interventoria a pesar de la evidente necesidad,
basada en el requerimiento de conocimiento especializado, ante la complejidad y
extension del contrato, se generaron al parecer riesgos inherentes. Debiéndose esto a
la omision de un control integral frente a los ingresos y actividades del concesionario
por la operacion del juego de apuestas permanentes o chance en el Distrito Capital y el
Departamento de Cundinamarca, medida necesaria para minimizar riesgos potenciales
y garantizar la legalidad, transparencia y eficiencia en cada fase de la ejecucion del
contrato, que aseguraria un seguimiento riguroso y especializado del contrato de

concesion, protegiendo los intereses del ente auditado y el presupuesto a trasladar para
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la salud, contratacion que conforme el mismo ente auditado en la matriz de riesgos del
pliego de condiciones tenia presente los Riesgos Operacionales, varios con riesgo alto
y extremo, asi como Riesgos Tecnoldgicos, con riesgo alto y extremo, poniendo en
peligro el porcentaje de ingresos brutos establecidos en la Ley 643 de 2001, que deben
ser trasferidos por el Concesionario a la salud a titulo de contraprestacion por la

operacion del monopolio.

Siendo necesario reiterar que el ente auditado no atendio al tenor literal del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece que “La interventoria consistira en
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensidon
del mismo lo justifiquen.”. En este contexto, la contratacidén de la interventoria se
justifica de manera fundamentada y necesaria por las dos razones resaltadas en
negrilla, las cuales respaldan de manera inequivoca la aplicacion de la norma trascrita
en precedencia. Esta norma en materia de contratacion estatal, determina
taxativamente los eventos en que se debe contratar interventoria, y mas aun cuando se
trata del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar reglado por la Ley 643 de
2001, que conforme su articulo 1 corresponde a la “facultad exclusiva del Estado para
explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
modalidades de juegos suerte y azar y para establecer la condiciones en las cuales los
particulares pueden operarlos ... actividad que debe respetar el interés publico y social y con
fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud, incluidos sus costos prestacionales y
la investigacion”. Que conforme los arts. 3 y 23 de la Ley 80/93, “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la

conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
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principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo” (negrilla fuera de

texto).

No resulta admisible argumentar por parte del ente auditado, (i) que “no existe
ninguna norma que de forma explicita refiera la necesidad de una interventoria para el contrato
de concesion del juego de apuestas permanentes o chance”, ignorando que fue en
aplicacion de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que se dio lugar a la seleccion
del contratista, siendo por ende regido por estas normativas, asi como por la Ley 643
de 2001, y (ii) que no es necesaria la interventoria porque “la estructura organizacional
de la Loteria de Bogota contempla una dependencia misional denominada Unidad de apuestas
y control de juegos...”y “cuenta con una dependencia que contempla dentro de sus
competencias, realizar el seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y juridico de la
ejecucion del contrato.”. Resultando evidente que la Unidad de apuestas y control de
juegos, como se consigna en la misma respuesta, no incluye entre sus funciones el
dedicarse al seguimiento control y vigilancia del Contrato de Concesion No. 006 de
2021. De hecho, la Unidad no habia percibido que el Supervisor designado en la
vigencia de 2022 no habia publicado los informes, los cuéles ingresaron a la plataforma
del Sistema Electronico para la Contratacion Publica “SECOP II” tan solo hasta
noviembre de 2023, siendo necesario reconocer la necesidad imperante de la
interventoria para garantizar un adecuado control y supervision de la ejecucion del

contrato, conforme a las disposiciones legales y a la Guia mencionada.

Es fundamental sefialar que la Contraloria no tiene competencia en la
formulacién de observaciones o hallazgos para determinar si conllevan responsabilidad
disciplinaria. Esta responsabilidad surge cuando se constata la presencia de elementos
tales como tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad, dando lugar a juicios de tipicidad,
valoracion y reproche. La identificacion de la posibilidad de una conducta con incidencia
disciplinaria implica la generacion del hallazgo, siendo el Operador Disciplinario quien

determina si efectivamente existe responsabilidad disciplinaria.
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En el sub lite se genera un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, dado que se vislumbra una posible infraccion a los articulos 3y 23 de la
Ley 80 de 1993, 38 de la Ley 1952 de 2019, 3 de la Ley 489 de 1988, toda vez que el
sujeto de control no desvirtuo los argumentos de orden legal presentados en la

observacion.

Se configura el hallazgo, cambiando el concepto de observacion del informe
preliminar del numeral 3.1.4.2, para el informe final por el de hallazgo, numeral 3.1.4.2,
asi:

3.1.4.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al proceso
precontractual del contrato 066 de 2021 licitacion publica 01 de 2021 por la omision de
contratacion de interventoria para el seguimiento técnico, administrativo, financiero,

contable y juridico de la ejecucion del contrato.

Hallazgo que debe ser objeto de Plan de Mejoramiento, dando lugar a correr

traslado del mismo ante el ente disciplinario competente.

3.1.4.3. Hallazgo Administrativo porque dentro del Riesgo 20. “Posibilidad de
favorecimiento propio o de un tercero.” Dentro del control adoptado para “establecer y
determinar con claridad la necesidad a satisfacer...”, tnicamente se realiza éste,
respecto a la legalidad de la contratacion obviando un control superior a quienes

realizan los requerimientos técnicos dentro de los Estudios Previos.

En la Revision efectuada a los riesgos institucionales que fueron objeto de
muestra por parte del equipo auditor, en cumplimiento del Plan de trabajo debidamente

aprobado, se establecié la revisién de éstos.

Se procedio a efectuar visita administrativa a la Secretaria General de la Loteria
de Bogota el dia 10 de noviembre de 2023 para verificar el “Riesgo 20. Posibilidad de

favorecimiento propio o de un tercero.”, cuya afirmacion es “Seleccion de proveedores que no
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cumplen con los requisitos establecidos.”, se elaboro el control “El jefe del area dueria de la
necesidad y en caso de la intervencién de otras areas en la estructuraciéon, deben revisar y
firmar los estudios previos de acuerdo con la necesidad contractual y atendiendo el plan de
compras de la entidad, los cuales deberan contener como minimo la informacién establecida en
los procedimientos e instructivos establecidos para cada modalidad de contratacién. Lo anterior
con el objetivo de establecer y determinar con claridad la necesidad a satisfacer por la
entidad dentro de los limites legales y evitar un dafio antijuridico. La secretaria general
realizara control de legalidad y en caso de considerar que falta o debe completarse informacion,
devolvera al area los estudios previos con los ajustes y observaciones. Ajustados los estudios

previos la Secretaria General firmara los estudios previos.” (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, se le pregunt6 al funcionario competente si se efectuo revision a
los borradores de los estudios previos de los diferentes contratos que suscribié la
entidad en la vigencia 2022 antes de ser firmados. En caso afirmativo ¢ Como fue dicho
control? ¢Quién lo ejercio? y a ¢ Qué aspectos? Se respondié por parte del sujeto que
el control lo realizod la Secretaria General con personal de apoyo (abogada) pero que
este se hizo Unicamente al aspecto juridico. Al preguntar por los lineamientos técnicos
de la contratacion se aseveré que el aspecto técnico Unicamente lo define, revisa, y

controla posteriormente el area técnica.

Se pidi6 evidencias del control ejercido en la vigencia 2022 las cuales fueron
suministradas mediante correo electronico. Al consultar los estudios previos de un
contrato de prestacion de servicios a suscribirse en la vigencia 2022 y en relacién con el

aspecto técnico se encontré que en este se sefialo:
“TECNICO

Las necesidades técnicas objeto del presente proceso de seleccion, se describen a lo

largo del presente documento de estudios previos.”.

Asi las cosas, se revisaron varios lineamientos que en él se encontraban.
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En cuanto a la etapa de planeacion que es a la que pertenece la elaboracion de
los estudios previos en éste se establecieron los riesgos potenciales a los cuales se

veia sometida la contratacion a celebrar y los controles adoptados para mitigarlos.

En el siguiente cuadro se presentan los dos riesgos contemplados en la etapa
de planeacion y en la seleccion del contratista, para la revision y ajuste de los estudios

previos en la vigencia 2022.
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Imagen No. 1 Riesgos Etapa de Planeacion
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Fuente: Informacién Visita Administrativa 10 de noviembre de 2023.

Si se observa detenidamente, es claro que el primer riesgo va enfocado a la
revision ejercida por un abogado, es decir a la parte legal. Y el segundo riesgo se

centra en revisar que el perfil de la persona a contratar, se ajuste a la necesidad.

Asi mismo, en el cuadro de la parte inferior, se observa el control implementado,

quién lo ejerce y qué aspecto atiende.

Imagen No. 2 Riesgos Control Implementado
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Fuente: Informacién Visita Administrativa 10 de noviembre de 2023.

Se evidencid que la revision como bien se indico en el control, Gnicamente se

efectuo a la formalidad juridica de la contratacion. Y en adicion la preocupacion
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abordada es que el contratista con quien se celebre el contrato este acorde al perfil
requerido.

En otro acapite del estudio se encontro la siguiente descripcion

“ CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES O SERVICIOS?

El Servicio que se prestara, es eminentemente intelectual, lo suministrara de
conformidad con la ejecucién de las obligaciones asignadas, en el tiempo que disponga el
contratista, teniendo en cuenta que la necesidad es requerida por la entidad por el periodo de
vigencia fiscal 2020.”

Aca se observa que el periodo sefialado no correspondia dado que era
contratacion para ser realizada en la vigencia 2022.

En otro item para cumplir con el perfil segun la necesidad se establecié que “Por
tratarse de un contrato de prestacion de servicios y/o de apoyo a la gestion para atender la
necesidad descrita, se requiere la acreditacién de la siguiente condicion minima de idoneidad:
FACTOR IDONEIDAD
Titulo de Bachiller
FACTOR EXPERIENCIA
Para la celebracion del respectivo contrato, se requiere la siguiente experiencia:

Experiencia: Menos de 1 de afio de experiencia...”.
No obstante, en otro acapite del estudio previo se indicé:

Imagen No. 3 Acapite del Estudio Previo

EXPERIENCIA-CERTIFICADA - CONTRATISTA-CONFORME-A-LA-TABLA-DE-HONORARIOS-DE-
LA-ENTIDAD

1
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Fuente: Informacién Visita Administrativa 10 de noviembre de 2023.
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Es decir que no hay claridad si lo que se requeria era una persona bachillera con
experiencia “menor a un afio” o si el requisito minimo era “no inferior a 6 afios”y que
ademas tuviera un titulo de tecndlogo. Ahi se pudo haber contratado a alguien
sobrevalorado para el contrato. Como se evidencio la revision se hizo meramente sobre

los formalismos legales, pero no se confrontaron aspectos técnicos de contratacion.

La Loteria de Bogotéa con fundamento en la metodologia elaborada por
Colombia Compra Eficiente para identificar y clasificar los riesgos procedio6 a tipificar,
determinar su estimacién y a asignar los riesgos contractuales en su operacion y en
cumplimiento de su mision institucional, asi como a disefiar los controles que
permitieran mitigarlos y que estuvieran de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el articulo 17 del Manual de Contratacion adoptado a través de la Resolucion No.68
del 3 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacién de la

Loteria de Bogota”,

No obstante, dada la finalidad de este control, la determinacion de la necesidad
de la contratacion publica para el suministro de bienes y/o servicios, en muchos de los
casos requiere, unas condiciones técnicas de entrega, lo cual en principio que sean las

areas técnicas que las definan es coherente con el proceso a llevar a cabo.

No obstante, asi como se establece un control de legalidad a las actividades a
incluir en los Estudios Previos por parte de un revisor independiente (por supuesto
idéneo) permite encontrar desviaciones que deben ser corregidas o ajustadas, también
las que se presenten por exigencias técnicas superiores o inferiores a las requeridas y
no solamente las relacionadas con experiencia del contratista sino cantidades a
entregar, tipologia o clasificaciones técnicas minimas y maximas acordes al
presupuesto, deben ser objeto de examen y ajuste desde la elaboracion de los

estudios, dado que son parte integral del contrato a celebrar y que seran objeto de
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obligacion. Es decir, que el supervisor debera exigirlas y controlarlas hasta donde se

definieron, pero no sera de su resorte, en principio, valorar su magnitud o suficiencia.

Por ello, dejar como validas las cantidades y calidades de las &reas técnicas que
operan la actividad puede ocasionar ineficiencias en el suministro de bienes y/o en la
prestacion de servicios. La segregacion de los controles permite ver con independencia

y con otra optica si lo que se esta planificando o realizando se debe ajustar o modificar.

Falta de identificacion del riesgo “no controlar con independencia los requerimientos
técnicos pedidos por las diferentes areas”y de priorizar Unicamente el control legal
independiente al cumplimiento de la contratacion, desconociendo que el ser juez y parte

reduce la objetividad en el actuar.

Lo anterior conlleva, que se termine controlando lo que no se requiere o que se
exijan cantidades y/o calidades no necesarias que en algunos casos impliquen el gasto
de mas recursos de los que se deben invertir o que se pidan mas cantidades de las

necesarias para la satisfaccion de la necesidad.

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La contraloria de Bogota comunico informe preliminar con radicado 2-2023-
26072 del 28/11/2023. La Loteria de Bogota entrega respuesta con el radicado de la
Loteria de Bogota 2-2023-1903 del 7/12/2023. Esta contestd en los siguientes términos:
"De acuerdo con lo observado y lo manifestado por la secretaria general en el marco de la
auditoria, el alcance de la revision por parte de los abogados de dicha dependencia no
constituye un control de revision de instancia superior, sino que esté circunscrito al componente
legal, es decir, que responde a un componente de especialidad en el conocimiento. Ahora bien,
en torno a los aspectos técnicos, el control se realiza en la misma dependencia técnica,
atendiendo precisamente la especialidad del conocimiento que cada unidad interna posee. Es
por ello por lo que, el control sobre los requisitos técnicos se realiza desde el area donde nace
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la necesidad, a la cual le corresponde estructurar los requerimientos técnicos e internamente
realizar las validaciones correspondientes. Tal y como se constatd en la auditoria, los
documentos previos vienen suscritos por quien los proyectd, pero adicionalmente son revisados
y aprobados por el lider del proceso del cual surge la necesidad; en consecuencia, este
procedimiento permite cumplir con el doble control sobre lo proyectado, eliminando el riesgo de
favorecimiento de terceros desde la misma unidad solicitante. Esto tal y como esté definido en
los puntos de control de este riesgo, los cuales se citan a continuacién S-03 Posibilidad de
ocurrencia de soborno para contratar bienes y servicios con incumplimiento de requisitos a
cambio de prebendas o favorecimiento de terceros. Este riesgo tiene los siguientes controles: El
Jefe del area duefia de la necesidad y en caso de la intervencion de otras areas en la
estructuracion, deben revisar y firmar los estudios previos de acuerdo con la necesidad
contractual y atendiendo el plan de compras de la entidad, los cuales deberan contener como
minimo la informacién establecida en los procedimientos e instructivos establecidos para cada
modalidad de contratacion. El control se realiza cada vez que el plan de compras indique la
necesidad del proceso. Lo anterior con el objetivo de establecer y determinar con claridad la
necesidad a satisfacer por la entidad dentro de los limites legales y evitar un dafio antijuridico.
La secretaria general realizara control de legalidad y en caso de considerar que falta o debe
completarse informacién, devolvera al area los estudios previos con los ajustes y
observaciones. Ajustados los estudios previos la Secretaria General firmara los estudios
previos. Como soporte del control, resultan los estudios y documentos previos, asi como pliego
de condiciones. La finalidad es un control de legalidad que asegure minimizar riesgo de
demandas. La secretaria general con el fin de garantizar el cumplimiento de los procedimientos
e instructivos que reglamentan la modalidad de contratacién, realizara el control de legalidad a
los pliegos de condiciones de acuerdo con la necesidad de contratacion. La verificacion incluira
también a La Unidad Financiera y Contable que determinard los requisitos habilitantes de
caracter financieros, cuando a ellos hubiera lugar y las areas técnicas para verificar el ajuste de
la necesidad al plan de compras anual de la entidad para el cumplimiento de los objetivos
misionales y ajuste legal, financiero y técnico. En caso de no ajustarse los pliegos a las
condiciones de la modalidad de seleccién y los estudios previos debera solicitarse a las areas
los ajustes correspondientes. Como soporte del control resultan Estudios y documentos previos,
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asi como Pliego de Condiciones. La capacitacion tiene como fin recordar y afianzar
conocimiento en el cumplimiento de las obligaciones. En tal sentido, no se realiza un nuevo
control técnico en la Secretaria general dado que esta dependencia no cuenta con personal que
pueda validar aspectos técnicos de las diferentes areas, menos cuando cada una de ellas tiene
implementados sus controles técnicos. Ahora bien, respecto al caso tomado como evidencia
para realizar la observacion, resulta pertinente sefialar, que correspondié a un error de
digitacion, sin embargo, el control técnico sobre el cumplimiento de los requisitos de experiencia
e idoneidad se realiza a través del formato EVALUACION FACTORES DE SELECCION Y
EXPERIENCIA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, el cual es elaborado por la

unidad de talento humano, a través del cual se certifica el cumplimiento del requisito técnico.

(.)"

En virtud de la respuesta a lo observado en el informe preliminar, este equipo
auditor pone en consideracién los siguientes aspectos:

1. La segregacion de los controles esta orientada a evitar que una misma
persona o area tenga acceso a dos o0 mas responsabilidades dentro del sistema

organizacional, de tal forma que pueda ser participe de acciones de corrupcion.

M. Bonilla Martinez. (2023) Control Interno, La segregacion de funciones. Aspecto clave

de control en los procesos de la organizacion. Tomado de: https://www.auditool.org/blog/control-

interno/la-segregacion-de-funciones-aspecto-clave-de-control-en-los-procesos-de-la-

organizacion

2. De los argumentos expuestos por la loteria se comprende que el control se
encuentra segregado en relacién a los aspectos legales de contratacion y requisitos
habilitantes de caracter financiero. Sin embargo, las revisiones que se generan en
relacion con los aspectos técnicos, por las diferentes circunstancias (falta de personal
técnico y existencia de requisitos técnicos en las areas), siempre son efectuadas en la

misma area técnica, donde intervienen jefe y el personal de apoyo.
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3. Es de concluir que en relacion con el control relacionado al aspecto técnico este
no se encuentra segregado, lo cual reduce la posibilidad de mitigar el riesgo en los
aspectos que ello comprende. Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos.
En consecuencia, se debe formular una accion en el plan de mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

Por las anteriores razones no se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto
de control y se configura en Hallazgo Administrativo. En consecuencia, se debe
formular una accion en el Plan de Mejoramiento que contribuya a subsanar la causa
gue origind el hallazgo conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No
036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

3.1.4.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento en la migracion a la plataforma de Seguimiento a la Contratacion
Publica- Secop Il - de los informes mensuales entregados por el contratista y aprobados

por el supervisor del Contrato de Concesion 066 de 2021.

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion con Codigo 69 PAD 2023,
se reviso el Secop Il para revisar los informes mensuales que debe entregar el
concesionario al supervisor para revision y aporbacion de los diferentes pagos que éste
debe entregar a la Loteria de Bogota por concepto de Adminsitracion y a los demas
entes gubernamentales en cumplimiento del objeto contractual y se encontré que a 16
de noviembre de 2023 estos no habian sido migrados. Al preguntar el dia 17 de
noviembre de 2023 por esta situacién la Loteria procedié ese mismo dia a cargarlos en

el sistema Secop Il.

La Entidad tenia contemplado para la vigencia 2022 en su Matriz de Riesgos y
Controles el riesgo:
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Imagen No. 4 Riesgos Matriz de Riesgos y Controles
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Fuente: Informacién V}sita Administrativa 10 de noviembre de 2023.‘
De otra parte, como tratamiento para su mitigacion determiné que la Secretaria

General deberia monitorear y hacer seguimiento a la migracion oportuna de los actos

administrativos concernientes al contrato, lo cual para el caso de los informes

mensuales del contratista no se dio, permitiendo que dicho riesgo se materializara.

Imagen No. 5 Riesgos Matriz de Riesgos y Controles
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Fuen;e: Ir:formacién Visita Administrativa 10 de noviembre de 2023.
El riesgo como se indicé, se materializé al no migrar los informes mensuales
producidos por el concesionario del contrato 066 de 2021 para supervision de la Loteria
de Bogotéa a la plataforma SECOP Il y subirlos tan solo el dia que el ente de control se
los requirio.
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En los Estudios Previos los cuales hacen parte integral del contrato de
Concesién 066 de 2021 sefalan en el numeral 8. Que una de las obligaciones
generales del concesionario es presentar, entre otros, informes mensuales de ejecucion
y subirlos a la plataforma SECOP II. Por control al cumplimiento de las obligaciones, es
el interventor quién vela por el cumplimiento de las mismas y aunado a ello dentro de
las Matriz de Riesgos de los contratos celebrados, segun matriz de riesgos
suministrada de los actos contractuales la Secretaria General se definié que realiza

Monitoreo y seguimiento.

Imagen No. 6 Estudios Previos

€ BOGATA
ESTUDIO PREVIOS L

LICITACION PUBLICA LP 01-2021 L e s bkt da
2022-2027

intereses de la entidad o el contenido ético v moral de los acuerdos realizados o
contrato celebrado.

5. Dar cumplimiento a las normas ambientales que rigen en la materia.

6. Constituir las garantias solicitadas en el proceso.

7. Dar cumplimiento a los protocolos y procedimientos establecidos por la Loteria de
Bogota de acuerdo con los requerimientos del supervisor del contrato.

5. Presentar al supervisor del contrato y cargar mensualmente travées de la plataforma

Secop |l el informe de gjecucion junto con la declaracion de derechos de explotacion
vy gastos de administracion, asi como el informe detallado de las transferencias
realizadas.

Fuente: Informacién Visita Administrativa 10 de noviembre de 2023.

Asi mismo, en cumplimiento de las facultades que le otorg6 el Decreto Ley 4170
de 2011, Colombia Compra Eficiente expidi6 la Circular 002 de 2022 la cual, entre
otras, se realizd con el animo de implementar mejores practicas sefiald la obligacion
del uso del SECOP para la vigencia 2022 y en este sentido exige el reporte de la
informacion contractual en el SECOP conforme a las caracteristicas de la entidad

obligada.

Falta de cumplimiento en el seguimiento a la obligacién exigida al concesionario

y/o de monitoreo y seguimiento sefialado en la Matriz de Riesgos.
77

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Incumplimiento en los plazos para subir la informacion exigida por la
normatividad y pérdida reputacional de La Loteria de Bogota al no cumplir con la
transparencia y publicidad oportuna que debe conllevar los actos publicos de la

administracion.

Por las anteriores razones, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La contraloria de Bogota comunicé informe preliminar con radicado 2-2023-26072
del 28/11/2023. La Loteria de Bogota entrega respuesta con el radicado de la Loteria de
Bogota 2-2023-1903 del 7/12/2023. Esta contestd en los siguientes términos: "Es
necesario resaltar que en la plataforma SECOP Il se encuentran cargados los informes
entregados por el contratista, asi mismo se cargaron los informes realizados por el supervisor

de seguimiento a las actividades del contratista.

Por otra parte, resulta importante aclarar al equipo auditor que, de los riesgos y controles
propios del proceso contractual, que se citan en la observacién como se detalla en las

imagenes N. 4 y 5 arriba descritas.

No es procedente concluir que: “como tratamiento para su mitigacion se determind que la
Secretaria General deberia monitorear y hacer seguimiento a la migracion oportuna de los
actos administrativos concernientes al contrato, lo cual para el caso de los informes mensuales
del contratista no se dio, permitiendo que dicho riesgo se materializara”. Esto teniendo en
cuenta que el riesgo tal y como esta definido en la casilla de la consecuencia de la ocurrencia
del evento, no se plantea en la etapa de ejecucién del contrato, se plantea dentro de la etapa de
contratacion, en la cual la secretaria general con un lider de SECORP Il, quien es el encargo de
cargar los documentos del proceso contractual y en caso de fallas de la plataforma seguir el
procedimiento que determina Colombia compra eficiente, en este sentido todos los actos y
documentos que surgieron durante la etapa precontractual y contractual se publicaron de

manera oportuna en la plataforma SECOP II, por tanto no es cierto y no es correcto afirmar que
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durante esta epata se materializ6 el citado riesgo. Ahora bien, la secretaria general no se
encarga de los documentos que se expiden en ejecucion del contrato, tales como, los informes
de cumplimiento que presenta el contratista, los cuales corresponde validar a la supervision del
contrato, asi como es responsabilidad del supervisor cargar el informe de supervision, en ese
sentido se han emitido las directrices y asi lo estable el lineamiento para ejercer la supervision e
interventoria a los contratos celebrados por la Loteria de Bogota, adoptado mediante la
resolucion 069 de 2021: ARTICULO 9. FUNCIONES DE LA SUPERVISION O
INTERVENTORIA (...) e) Dejar constancia escrita de las actuaciones ejecutadas en el
cumplimiento de la funcién de vigilancia y custodiar adecuadamente el archivo documental que
de ellas se generen, realizando las publicaciones pertinentes en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica “Secop” Il cuando sea el caso. En punto a lo anterior, se debe tener en
cuenta que para la vigencia 2022, la DIRECTIVA 008 2 del 6 de octubre de 2022 expedida por
la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia de Bogota, mediante la cual emitié LINEAMIENTOS
PARA LA PUBLICACION ADECUADA DE LOS DOCUMENTOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE SE DERIVEN DE LA GESTION CONTRACTUAL EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACION PUBLICA — SECOP, sefiala en uno de sus apartes: “(...)2. Procedimiento a
tener en cuenta en caso de inconsistencias de los procesos de contratacién cargados en el
SECOP. 2.3. En atencién a que los afios de revision involucran varios periodos de gobiernoy,
asi mismo, existe un nimero significativo de contratos, se recomienda adelantar el proceso de
revision y ajuste, asi:i) Para los procesos / contratos suscritos y ejecutados durante las
vigencias 2020-2022, con el fin de garantizar que al 31 de diciembre de 2023 se corrijan las
inconsistencias en las plataformas SECOP 1y I, las entidades deberan tomar las medidas
correspondientes, con el fin de adelantar el proceso de revision y ajuste conforme con los
siguientes porcentajes minimos segun el nivel de contratacion de cada entidad.(...)” Negrilla
fuera del texto. Actualmente la Loteria de Bogota en aras de cumplir con los plazos establecidos
en la Directiva expedida por la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia de Bogota, se
encuentra realizando a través de los supervisores de los contratos la verificacion y cargue del
documento denominado “FRO-330-531 INFORME AVANCE ACTIVIDADES, con el fin de seguir

cumpliendo con los principios de publicidad y transparencia."”
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En virtud de la respuesta a lo observado en el informe preliminar, en la plataforma

SECOP Il obran los informes mensuales del contratista, sin embargo, estos carecen del

visto bueno del supervisor. Informes del supervisor que no fueron publicados

oportunamente en la plataforma citada, los que fueron objeto de publicidad solo desde

el 16 de noviembre de 2023, (se algunos pantallazos como prueba.)
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Imagen No. 7 Pantallazo Secop
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Imagen No. 8 Pantallazo Secop
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Lo anterior, infringe normativa de caracter legal y la Directiva No. 008 de 2022
expedida por de la Secretaria Juridica de la Secretaria de Gobierno de Bogot4a, D. C.,
Directiva ajustada a la normativa vigente, la que a letra dice: “Resulta pertinente resaltar
que, es obligacion de las entidades estatales la publicacién de todos los documentos y actos
administrativos del proceso de gestion contractual en el sistema antes mencionado. De igual
forma, es deber garantizar que se cumpla con el principio de calidad de la informacion conforme
con los presupuestos de oportunidad, objetividad y veracidad de la informacién publicada.
Asimismo, son funciones de la supervision y la interventoria, entre otras: revisar que el
expediente electrdnico o fisico esté completo y cumpla con la normatividad vigente, asi como
revisar que la entidad cumpla con las obligaciones derivadas del principio de publicidad en los
procesos de contratacion. Por lo tanto, el incumplimiento de esas funciones puede derivar en
hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria que pueda advertir el respectivo 6rgano de
control. (...) 1.1. Durante las diferentes etapas de la gestién contractual, las entidades y
organismos del Distrito Capital, por medio de sus jefes de oficina o direcciones encargados de
la contratacion deberan verificar que los responsables del cargue de los procesos de
contratacion, publiquen de manera clara y adecuada los documentos y actos administrativos
correspondientes a la gestion contractual a su cargo en la plataforma SECOP Il... Por dltimo, de
acuerdo con los incisos segundo y tercero del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionados
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, las entidades del orden distrital que por disposicion
legal, cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, desde el 18 de julio de 2022, estan obligadas a publicar en el

Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP II”.

Por las anteriores razones no se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de
control y se configura en Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
En consecuencia, se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
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3.1.4.5. Hallazgo Administrativo por obstaculizar las acciones propias en el Marco de la
Auditoria Financiera y de Gestion a la Loteria de Bogot4, vigencia 2022, Cédigo 69.

Durante el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Loteria de
Bogota, vigencia 2022, se efectuaron diferentes solicitudes de informacion respecto del
proceso Gasto Publico, las cuales aparentemente fueron resueltas y colocadas en una
carpeta compartida por el sujeto de control en un One Drive. Sin embargo, dicha
carpeta siempre presento fallas en el acceso a la informacion o a los links suministrados
en las respuestas de los diferentes Macroprocesos a evaluar y en la plataforma o

aplicativo Nuestra Net de presupuesto y contable usadas en la vigencia 2022.

Mediante una visita administrativa realizada el dia 10/11/2023 se le informé a la
Secretaria General de la Loteria de Bogota de la situacion que se venia presentando.
De igual forma se realiz6 validacion sobre la informacion de Estados Financieros,
Recursos Fisicos y Gasto Publico y Plan de Mejoramiento, teniendo que requerir en

multiples oportunidades el acceso a los links, suministrados en las respuestas.

Sobre Gasto Publico, Nuevamente, se intenté acceder a la informacion y se
encontrd la salida del siguiente mensaje. “ESTE VINCULO SOLO ESTA DISPONIBLE
PARA LOS USUARIOS INTERNOS”

Imagen No. 9 Pantallazo del One Drive

Este vinculo solo esta disponible para los usuarios intermnos.

Fuente: Pantallazo del One Drive

Esta situacion reiterativa, finalmente afecto los tiempos establecidos para el
desarrollo del programa de auditoria — Gasto Publico, impidiendo cumplir con lo

establecido en el Objetivo General de dicho Programa que indicaba lo siguiente: “El
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control de la gestion fiscal al gasto publico involucra no solo conceptuar sobre la gestion
contractual sino también la evaluacion de otras formas de ejecucién del gasto diferentes a la
contratacion, buscando juzgar el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos y garantias de los
ciudadanos, con la intervencién desde un control posterior y selectivo en las tres etapas de la
contratacion: precontractual, contractual y post contractual o de liquidacién de conformidad con
la modalidad de contratacién, naturaleza juridica y contratos suscritos, ejecutados, terminados
y/o liquidados en la vigencia 2022.” . Igualmente, se dificultd el logro del cumplimiento del
Obijetivo Especifico del Programa de Auditoria — Gasto Publico que sefiala lo siguiente:
“Evaluar si la contratacion se suscribio y ejecuté cumpliendo con las normas, de manera eficaz
y econdmica en coherencia con la misién, los objetivos y las metas institucionales de la Loteria

de Bogota.”

Con lo que se transgrede el literal f) “Definir y aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan
afectar el logro de sus objetivos” del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, "Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado

y se dictan otras disposiciones".

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo

hacerlo equivale a producirlo.

La Loteria de Bogota suministrd la informacion solicitada pero no en la
oportunidad requerida ni en los medios que permitieran acceder a ella; asi, como
tampoco permitio el acceso de manera oportuna a sus bases de datos en la plataforma
o aplicativo Nuestra Net de presupuesto y contable usadas en la vigencia 2022 y a los
sistemas de informacion; solicitados oportunamente y de manera reiterada por el
Organo de Control Fiscal, para poder efectuar la respectiva revision y verificacion, en el

debido ejercicio de sus funciones de vigilancia y control.
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La Contraloria de Bogota D.C., como Organo de Control Fiscal, tuvo dificultades
para la respectiva revision, verificacion, evaluacion y conceptuar sobre la gestion fiscal
en el proceso de gasto publico, estados financieros, presupuesto, recursos fisicos,
control fiscal interno en el debido ejercicio de sus funciones de vigilancia y control,
afectando el desarrollo de la auditoria Financiera y de Gestion a la Loteria de Bogot4,

vigencia 2022.

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En la respuesta al Informe Preliminar la Entidad manifiesta:

“Es pertinente aclarar que durante toda la auditoria, la Oficina de Gestion Tecnolbgica e
Innovacion, no recibié ninguna solicitud de soporte relacionada con el ingreso al aplicativo

“Nuestra Net”.

“Asi mismo, es necesario evidenciar que dichas dificultades no fueron comunicadas a las
personas de contacto designadas para atender la auditoria, tal como se acordé e informo en la
reunion de apertura; el equipo auditor tenia los medios para reportar las dificultades, pero no lo
hizo, de forma que resulta materialmente imposible para la Loteria resolver una dificultad que
no conocia o atender una situacion que no fue comunicada oportunamente durante el desarrollo

de la auditoria”.

A pesar que el ente auditor afirma que “dicha carpeta siempre presento fallas” “no se
explica el tratamiento dado por el equipo auditor frente a los presuntos hechos ni la
retroalimentacién o escalamiento de las dificultades tecnoldgicas a los representantes de la
Loteria. Describen que la situacion fue reiterada y general, entonces no comprendemos porque
no se pronuncio el equipo auditor en aras de brindar el soporte tecnolégico requerido, lo cierto
es que se conoce por parte de la Loteria de Bogota un correo, un comunicado 0 acercamiento

con la representante legal, secretaria general, jefe de tecnologia o jefe de control interno que
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den cuenta del reporte de las multiples o reiteradas fallas y que permitan sustentar esas

afirmaciones”.

El Unico hecho relacionado con la observacion que presenta el ente auditor fue conocido
por la entidad, como bien lo menciona en su observacion, durante la visita administrativa
del 10 de noviembre, y de manera inmediata durante el mismo desarrollo de la visita se
brindo el soporte y soluciono el inconveniente, confirmando en sitio el correcto acceso a la

carpeta solicitada.

Como se observa de lo aqui relatado, un solo incidente de falla de acceso a la
informacion no permite que se pueda concluir que se impidi6 el acceso oportuno, menos si se
tienen en cuenta que las fallas pueden ocurrir en cualquier sistema, y no dependen de la
diligencia de los funcionarios, por tanto, mal puede reprocharse responsabilidad disciplinaria a

qguienes no intervinieron para la ocurrencia de una falla.

Por el contrario, debe tenerse en cuenta que la Unica falla reportada fue atendida de
forma inmediata, ofreciendo las soluciones humanas y tecnoldgicas para garantizar el acceso a
la informacion, lo cual acredita la debida diligencia de la entidad, que a su vez excluye la culpa.
La observacion no establece las solicitudes o requerimientos que fueron desatendidos,
tampoco explica a donde elevaron la solicitud de acceso, ni los funcionarios que se

negaron a atender sus peticiones.”

La Entidad argumenta que no se evidencian fallas tecnolégicas constantes, sino
solo se conoce de una falla, las diferentes deficiencias no se evidenciaron mediante
comunicados sino de forma personal para agilizar los tramites o soluciones, cuando no
se podia acceder a los link de las respuestas y tocaba pedir permisos, 0 no se recibian
en los correos los documentos acordados en los tiempos convenidos, generando
demoras para acceder a la informacion en los links, tanto en los correos electrénicos
recibidos con informacion, como en el uso del internet en la Loteria de Bogota, lo cual
dificulta el desarrollo del proceso auditor. La internet presento varias veces

intermitencias, fallas inclusive en los tiempos de la elaboracién del informe preliminar,
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internet en la sede de la auditoria.

Ejemplo de la desconexién constante del internet 11/12/2023.

BH S Excel del texto analisis respuesta - Excel 2 @B - 8 %
PEEMME] Mo | INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesién
= = rutosum -
3 cortr o ok & — 3 autosuma i
aec B2 Copiar - . .
egar NKS- . ormato uscary
. s A - Borar~ seleccionar -
Portapapeles = Fuente = Alineacion Nimero Estilos Cetaas Modiicar ~
D22 ~ X & e vencimiento de terminos imposibilitando el cobro de estos recursos. En las notas a los estados financieros no se detallan las caracteristicas de los bienes no explotados, Ia revelacién del analisis técnico por el -
cambio de estimacion de vida Gtil, de conformidad con la Norma de politicas contables. Presenta informacién general y teorica de los rubros contables. La Resolucion 133 del 2020 define que las Notas alos Estados |~
contables “facilitars la ion de la on Y apoyarala preparacion o construccion de las notas (anuales) a los Estados Financieros consolidados ... para los diferentes fines y usuarios
estratégicos.” Por lo anteriof -
A B C D E G H J B
) En respuesta al comunicado del
Observacion  Administrativa por 10|infoime preliminar con racicado 2-2023-
revelacion de Ia informacien contable 56072 el 25 e novembre del 2023 La
especifica, dg;a”?"ar 93"5”53’“"1; 2 Loteria de Bogota entrega respuestal
composioidn de los saldos contables| con f radicado de la Loteria de Bogotd|
2210 en las Nofas & 105 ESIad0s|5 50551603 del 711212093 s Lo Se configura en  Hallazgo
A Financieros de la Loteria de Bogotd, |4r mogolé pare la presertecién e 1o |Administrativo
de acuerdo &l Manual de Politicas | informacidn financisra en lo referente a las
Confables de Ia Loferia de Bogofs, y alrevelscionss, cumpiid. totaiments. con fos
instuctive 002 de 2022 de  [a|lineamientss estabiscicss en el instructivs
Contaduria General Nacién 002de s -
23 022 1 apiicd o Resolucidn 153 el afi 2020 | A0S estratégicos.” Por lo anterior
obsenvado en el informe preliminar,
En respuesta al
preliminar con radicado 2-2023-xx
presunta incidencia  disciplinaria y|26072 del 28 ds novismbre del 2023 L Se configura en  Hallazgo
3321 fiscal por page de sancion por|Loteria de Bogold entrega respuestal En consecuencia, se debe formular |Administrativo  con  presunia
extemporaneidad  de  informacion |con el radicado de la Loteria de Bogota|una accion en el plan de mejoramiento |incidencia Disciplinaria y Fiscal por
exogena 2021 en cuanfia de|2:20231903  del  7/12/2023 |que coninbuya a subsanarla causa  |$7.126.000
§7.126.000 que orgind el hallazgo conforme a lo
00000 establecido en la Resolusién
e Reglamentaria No 036 de 2019,
e il L S
obsenvado en el informe preliminar,
Obsenvacion  Administrative  con|E7"eSPuesta al
esnts incidencis. diouipinaria - y| MM preliminar con radicado 2-2023-ux
e e e e | 26072 del 26 de noviembre del 2023 Lal Se configura en  Hallazgo
3322 o &mﬁsﬁu i Ps" Loteria de Bogotd entrega respuesta| En consecuencia, se debe formular | Administrativo  con  presunta
S molimente de & Recaloean Mo con el adicado de la Lateria de Bogotalun accicn en el plen de mejoramiento |incidencia Disciplinaria y Fiscal por
ey et o |po0o31903 el 71122023 |que oontibuya & subsaner la causa  |§12.620.038
12,520,038 P 0000 |que origind &l hallazgo conforme & lo
o000 establecido en la Resolucién -

Hojat ®

MODIFICAR

Con lo anterior se configura en Hallazgo Admnsitrativo, en consecuencia, se

debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que contribuya a subsanar la

causa que origino el hallazgo conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria

No. 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

3.2.MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

En la evaluaciéon al Macroproceso Gestion Financiera cuyo objetivo consiste en

opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, calificar el control interno
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contable, y evaluar el Desemperio financiero del ente auditado. Comprende los

siguientes procesos:

La Loteria de Bogota, se encuentra en el Marco Normativo para Empresas que
no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico
bajo Resolucion 414 de 2014, presenta en el estado de situacion financiera con corte a
31 de diciembre de 2022, Activos por $ 100.843.113.151,57; Pasivos por
$65.528.283.696,85. Patrimonio $ 28.495.233.423,47. Ingresos $ 76.933.415.101,27.
Gastos $70.113.819.070,02 y la Utilidad Ejercicio $ 6.819.596.031.

En atencion a los lineamientos impartidos por la Alta Direccion de la Contraloria
de Bogota D.C., mediante radicado 3-2022- 35670 de la Circular Interna No. 034 de
15/11/2022, para el Plan de Auditoria Distrital - PAD 2023 version 3.0, el Proceso de
Estudios de Economia y Politica Publica — Plan Anual de Estudios — PAE 2023 version
4.0, y a partir del analisis horizontal y vertical de los Estados Financieros, se
establecieron los porcentajes de participacion de cada rubro contable con corte a
31/12/2022 y las variaciones absolutas con respecto al corte del mes de diciembre de la
vigencia 2021. Con base en estos resultados se seleccionaron los rubros contables que

conforman la muestra de auditoria.

El examen a los estados financieros de la Loteria de Bogotd, se realizara con
base en los principios fundamentales de las ISSAI 100 y 200 adoptados en la Guia de
Auditoria Territorial- GAT, para establecer si los estados financieros reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y/o prescritos por el Contador General de la Nacion, la
Direccion Distrital de Contabilidad - DDC de la Secretaria Distrital de Hacienda de

Bogota D.C., asi como las politicas contables aplicables a la Loteria de Bogota., de
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acuerdo con la muestra seleccionada. Para el universo se evaluaran los saldos
presentados en el estado de Situacion Financiera con corte a diciembre 31 de 2022,
tomado del PVCGF -04-03 Proceso Estados Financieros- Hoja Analitica Estados

Financieros.
3.2.1. Proceso Estados Financieros

De conformidad con la informacion suministrada por la Loteria de Bogota y los
documentos cargados en el aplicativo SIVICOF, se evidencié que se encuentra dentro
de las entidades sujetas al ambito del Marco Normativo Contable establecido en la
Resolucion 414 de 2014, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras
disposiciones”, para la preparacion y presentacion de informacién financiera y las normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion presentacién de los hechos econdémicos (en lo sucesivo
norma actualizada) del marco normativo para empresas que no cotizan en el Mercado de
Valores y que no captan ni administran ahorro del publico”, emitida por la Contaduria
General de la Nacién y sus modificatorias, adoptadas por la Loteria de Bogota, base
para presentacion de la informacion de contabilidad, tomada para elaborar el plan de
trabajo aprobado para la presente auditoria, contenida en los Estados Financieros, con
corte a 31/12/2022, tomados en los Procesos Estados Financieros, el Control Interno

Contable y el proceso de Desempefio Financiero.

En consecuencia, a continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion de

los estados financieros auditados, con corte a 31/12/2022.

La evaluacion de este proceso tiene como propdsito, establecer si los Estados
Financieros presentados por la Loteria de Bogota con corte a 31/12/2022, reflejan
razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la situacion financiera
comprobando que, en su elaboracion, se cumplio con los principios de contabilidad

universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.
88

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

De conformidad con el formato PVCGF-04-03 Proceso Estados Financieros —
Hoja Materialidad Estados Financieros, el equipo auditor determinara la materialidad, en

los siguientes términos de 3.0% del monto total del activo equivalente $3.025.293.395.

A su vez, se examinaron los libros principales y auxiliares suministrados por la
Loteria de Bogota y las notas a los estados financieros; se efectuaron pruebas de
cumplimiento y analiticas, comparacion de informacion entre las dependencias, en
forma selectiva, de conformidad con el plan de trabajo. Lo anterior, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de la normatividad contable vigente a fin de obtener evidencia
razonable respecto de las cifras reportadas en los Estados Financieros de la Loteria de
Bogotd, con corte a 31/12/2022.

A 31/12/2022, la Loteria de Bogota presento la siguiente ecuacion patrimonial:
activos por $100.843.113.151; pasivos $65.528.283.699 y patrimonio $35.314.829.454.

Se aprobd la seleccion de la muestra de las cuentas y/o ciclos contables a
auditar: las cuentas y subcuentas de 110502 - Caja menor por Lineamientos PAE
2023, 1110 - Depdsitos en instituciones financieras $27.821.351.476,95 por
Lineamientos PAE 2023, 1200- Inversiones e Instrumentos Derivados $54.028.496.396,
13859001-Otras cuentas por cobrar $16.080.083.175, por mayor representacion en el
rubro, 13869001- deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr), - $16.080.083.175
16050101 - Propiedad, planta y equipo no explotados $12.327.498.601 Materialidad
respecto del total de activos de Loteria de Bogota, 16851501 — Depreciacion
Acumulada -$1.783.500.790 Importancia en la Gestion medida de control 2465-
Premios por Pagar $5.711.587.518 Materialidad respecto del total de activos de Loteria
de Bogot4, 2700 - Provisiones $46.855.059.552 Lineamientos PAE, 299090 —Otros
Pasivos Diferidos $6.125.128.085,75 Materialidad respecto del total de pasivos de
Loteria de Bogota, 321503- Reservas Ocasionales $5.974.083.288 Materialidad
respecto del total de patrimonio de Loteria de Bogot4, 9120 - LITIGIOS Y
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MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS (CR) $315.848.205
Circular Interna No. 017 de 2021.

(1) ACTIVO

Los Activos en el estado de la situacion financiera con corte a 31 de diciembre
del 2022 ascienden a $100.843.113.151, que comparados con la vigencia 2021
$90.351.736.365, tuvieron incremento de $ 10.491.376.786, equivalente al 10.40%, los
cuales se evaluaron en atencion a la muestra aprobada, por su representacion y factor

de riesgo, como se indica a continuacion:

(11) EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Los estados financieros presentados por Loteria de Bogot4, con corte a 31 de
diciembre de 2022. Las cuentas Efectivo y Equivalente a Efectivo presentan un saldo de
$ 27.821.351.477, correspondiente al 27.59% del total del Activo.

(110502) Caja Menor

De la evaluacion a la operacién del manual para el manejo y control contable de
cajas menores expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda y el manual para el
manejo de Caja Menor de la Loteria de Bogota. y resolucién de apertura de caja menor
2022, se determinaron las siguientes observaciones:

Como en la informacion enviada se encontraba la relacion de gastos mes a mes
de caja menor en forma electronica, pero no habia recibos que se trasponian a otros y
habia necesidad de aclarar varios temas, referente a dicha cuenta, se efectud visita
administrativa de control fiscal mediante Acta No. 3 que permitio tener un panorama

mas claro del manejo de la caja menor.

En cada una de las siguientes observaciones y que no esta conforme con lo
establecido:
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3.2.1.1. Hallazgo Administrativo por normatividad desactualizada en acto administrativo

de creacion de caja menor.

La Resoluciéon No. 001 del 17 de enero de 2022 “Por la cual se constituye y
establece el funcionamiento de la Caja Menor de la Loteria de Bogota”. Si bien se ajusta a lo
consagrado al Decreto 192 de 2001, se evidencia que en la parte considerativa hacen
referencia al Decreto 061 del 14 de febrero de 2007, “Por el cual se reglamenta el
funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en Efectivo”, que fue derogado por el
articulo 102 del Decreto 192 del 2 de junio de 2021.

Si bien es cierto, la parte resolutiva del acto administrativo de la Resolucién No.
001 del 17 de enero de 2022 “Por la cual se constituye y establece el funcionamiento de la
Caja Menor de la Loteria de Bogota”, se ajusta a la normativa consagrada en el decreto
192 de 2021, se avizora falencias en la parte considerativa, toda vez que alli se hace
alusion al Decreto 061 del 14 de febrero de 2007, “Por el cual se reglamenta el
funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en Efectivo®, el que fue derogado por el
articulo 102 del Decreto 192 del 2 de junio de 2021, “Por medio del cual se reglamenta el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones” que si bien no
afecta el actuar de la Loteria de Bogota con este desacierto, si podria estar expuesta a
verse afectada con consecuencias graves, por no tener en cuenta la normatividad que

le aplica actualizada, por falta de controles al respecto.

Por lo anterior se establece falta de actualizacion y control de las normas que
aplican al manejo de caja menor y al normograma institucional, por lo tanto, el acto
administrativo en este caso, Resolucion No.001 de 2022 se evidencié con normatividad
derogada, y adicionalmente el normograma desactualizado.

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado de Contraloria
1-2023-29555 del 11-12-2023 y de Loteria de Bogota 2-2023-1903 del 07 de diciembre
de 2023, hace la entrega de la respuesta, donde sefiala: “los funcionarios obraron dentro
del marco de las facultades que la ley les concede, respetando los criterios y principios
regulatorios de las empresas industriales y comerciales del Estado para la creacion de su
respectiva caja menor, lo cual nos permite concluir que aun cuando existe una inconsistencia
formal, nunca se consolido una ilicitud sustancial con incidencia material. No obstante, se
acepta la observacion formulada por el ente de control, con el fin de formular el respectivo plan
de mejoramiento que conlleve a corregir la situacion presentada.” No obstante, se evidencia
debilidades en los puntos de control en lo relacionado con la actualizacion de la
normatividad aplicada y se configura un Hallazgo Administrativo, en consecuencia, se
debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que contribuya a subsanar la
causa que origino el hallazgo conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

3.2.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por realizar el

cierre de caja menor, con posterioridad a lo establecido en la norma.

Al cierre fiscal de la vigencia 2022, La Loteria de Bogota realiz6 la consignacion
de los saldos de caja menor, el 29 de diciembre de 2022 y el acto administrativo por la
cual se hace el cierre, Resolucion No. 225 “por la cual se cierra la caja menor de la vigencia
2022" se realizo el 30 de diciembre de 2022 ".

De acuerdo con el articulo 68 Decreto 192 indica: "La legalizacion definitiva de las
cajas menores, constituidas durante la vigencia fiscal, se haréa en las fechas que establezca la
Direccion Distrital de Tesoreria y en todo caso antes del 28 de diciembre, de cada afio", y de
acuerdo con el aparte Politicas de Operacion, del Procedimiento - Administracion de
Caja Menor - PRO330-232-9, numeral 8 “Dado que la Caja Menor opera tGnicamente
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durante una vigencia fiscal; su legalizacién definitiva debera hacerse antes del 28 de Diciembre

del anio fiscal respectivo” incumpliendo lo normado al respecto por falta de controles.

Adicionalmente al hecho anterior, se observa incumplimiento del deber como
servidor publico contradiciendo lo contemplado en la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la
cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011” mediante el articulo 38 Deberes, numeral 1 que
indica: “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucioén, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores

emitidas por funcionario competente”.

En consecuencia, con los hechos identificados se incumplié por omision al no
ajustarse a los términos de la normativa sefialada en El Decreto 192 de 2021 “Por medio
del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones”y el Procedimiento - Administracion de caja menor - PRO330-232-9,
dando lugar a prohibiciones plasmadas en la legislacion disciplinaria, infringiendo el
articulo 27 y 39 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011”, por
falta de control en el cumplimiento de los términos que exige la normativa para efectos
del cierre definitivo de las cajas menores infringiendo normas de obligatorio

cumplimiento observandose posible riesgo de uso inadecuado de los recursos.

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado Contraloria 1-
2023-29555 del 11/12/2023 y de Loteria de Bogota 2-2023-1903 del 7/12/ 2023, hace la

entrega de la respuesta.

La Loteria de Bogot4 elevo consulta a la Secretaria de Hacienda, mediante
radicado de Loteria de Bogota 2-2022-1754 del 08/11/2023 respecto al tema Creacion
de Caja Menor y que a su vez dicha Secretaria, respondiéo mediante radicado de
Secretaria de Hacienda 2022ER65050101 del 28/12/2023, sefialando el campo de
aplicacion del Decreto Distrital 192 de 2021, “en donde para el caso de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, estas rigen respecto de las transferencias de la
Administracion Central” y de acuerdo con el “Articulo 55°. Campo de aplicaciéon. Quedan sujetos
a las disposiciones las entidades que conforman el Presupuesto Anual y las entidades
Distritales con régimen presupuestal de Empresas Industriales y Comerciales del Estado
respecto de las transferencias de la Administracion Central, las Empresas Sociales del Estado y

los Fondos de Desarrollo Local. (Subrayado fuera de texto)”

“En tal sentido, considerando que la Loteria de Bogota no recibe transferencias de la
Administraciéon Central, esta no se encuentra cubierta por las disposiciones de dicho decreto y
por consiguiente dispone de la autonomia para constituir la caja menor requerida. No obstante,

sugerimos que la empresa contemple los lineamientos en su reglamentacion”.

"Si bien a la Loteria de Bogota no le es aplicable de manera expresa la normatividad
descrita, la constitucion y reglamentacion de la caja menor debe efectuarse en el marco de los
lineamientos sefialados, entre ellos, que los gastos tengan la condicién de imprevistos,
urgentes, imprescindibles e inaplazables, aspecto que solo la empresa como ejecutor de los
recursos y conocedor del negocio puede establecer, y consultar normas superiores que por
analogia se pueden aplicar, como lo dispuesto en el articulo 68 del Decreto 192 de 2021, y los
lineamientos generales de austeridad y transparencia del gasto publico, que sobre el tema

sefialan lo siguiente”.

Asi las cosas, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria, por incumplimiento del procedimiento sefialado, aunado a que
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efectivamente se dio lugar al instituto juridico de ilicitud sustancial de caracter formal,
como el mismo sujeto de control lo manifiesta en su respuesta y adicionalmente el
responsable del manejo de la caja menor debe realizar la legalizacién oportuna, razén
por la cual, el competente para analizar esta conducta es el ente disciplinario. En
consecuencia, se debe formular una accion en el plan de mejoramiento que contribuya
a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la Resolucion

Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

3.2.1.3. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento, en lo que respecta al periodo de

reembolsos y el formato de solicitud de reembolsos.

Al evaluar las carpetas que contienen los soportes de las solicitudes de
reembolsos, en la mayoria de ellas se hallaron recibos que no corresponden al mes que
corresponde lo archivado en dicha carpeta, como se evidencia en algunos casos de
documentos extractados de la informacion remitida y revisada, que se relacionan a

continuacion:

En la carpeta del mes de marzo esta el recibo del 25-02-2022 por concepto de

des pinchada de llanta por valor de $20.000.

En la carpeta del mes de abril esta el recibo del 4-03-2022 por concepto de
parqueo por valor de $7.040 y un recibo del 31-03-2022 por concepto de parqueo por
valor de $9.800.

En la carpeta del mes de julio esta el recibo del 29-06-2022 por concepto de

parqueo por valor de $9.500.

Con base en lo descrito se evidencia falta de control e incumplimiento de la
Resolucion No. 1 de 2022, que en el articulo 10, numeral 4 establece: “Los documentos

soportes del reembolso se foliaran o numeraran en orden ascendente y cronoldgico, teniendo
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en cuenta que la expedicion de ellos debe corresponder al periodo del reembolso solicitado,
teniendo presente...)”. Lo observado incumple lo establecido, ya que no estan en orden
cronoldgico y no se encuentra entre lo archivado al periodo correspondiente al mes del

gasto, por falta de control afectando el buen desempefio del manejo de la caja menor.

De otra parte se evidenci6 en las mencionadas carpetas, que para la realizacion
de las solicitudes de reembolsos no se tiene un formato unificado para todos los
periodos, como lo establecio la referenciada Resolucion, en el sentido que debe haber
un formato para solicitar los reembolsos y adicionalmente en los diferentes formatos por
medio de los cuales solicitaron los reembolsos, no contiene la informacién indicada en
la Resolucion de Constitucion No. 01 de 2022, que dice en su articulo décimo: numeral
1 “La solicitud de reembolso se efectuara una vez al mes en la cuantia de los gastos realizados

sin exceder...) “El formato de solicitud de reembolso debera incluir como minimo:

Identificacién de la caja menor para la cual se efectla el reembolso
Cargo del funcionario responsable
Periodo que cubre el reembolso (...)”

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado Contraloria 1-
2023-29555 del 11/12/2023 y de Loteria de Bogota 2-2023-1903 del 7/12/2023, hace la
entrega de la respuesta, manifestando que “acepta la observacion y se implementara el
plan de mejora para culminar estas actividades”, en consecuencia, se configura Hallazgo
Administrativo y se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
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3.2.1.4. Hallazgo Administrativo por no utilizar en todas las compras el formato de
solicitud de compra.

Al revisar las carpetas con la documentacion de cada uno de los meses, en
varias compras realizadas no se encuentra el formato solicitud de compra, como es el
caso de compra de caja de condolencias del dia 27-01-2022, compra de sim card del
28-12-2022, compra de aromaticas del 04-04-2022 entre otros. Para aclarar dicha
inconsistencia se hizo la pregunta a la jefe de Unidad de Recursos Fisicos mediante
acta de visita administrativa No. 3 y respondi6 lo siguiente:” En efecto esta establecido en

el procedimiento, sin embargo, en las carpetas de caja menor, tal como lo evidencia el

profesional auditor de la Contraloria, hay ausencia del soporte que se esta solicitando”.

Por lo descrito anteriormente, se trasgrede lo establecido en la actividad 11 del
procedimiento- Administracion de caja menor - PRO330-232-9 que establece: “Para
compras se debe diligenciar el formato de solicitud de compra y/o servicios varios, debidamente
firmado”, por falta de controles e incumplimiento a lo establecido y generando desorden

en la gestion documental.

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado Contraloria 1-
2023-29555 del 11/12/2023 y de Loteria de Bogota 2-2023-1903 del 7/12/2023, hace la
entrega de la respuesta, indicando: “Se acepta el hallazgo formulado por el ente auditor, con
el fin de corregir la situacion presentada, a través del plan de mejoramiento respectivo”, en
consecuencia, se confirma el incumplimiento de la actividad 11 del procedimiento -
Administracion de caja menor - PRO330-232-9, en consecuencia, se configura Hallazgo
Administrativo y se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucion Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
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3.2.1.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no dar ingreso

a almacén de elementos devolutivos o controlados.

Al revisar y evaluar los soportes de las compras realizadas por caja menor, se
observo la compra de dos elementos devolutivos, entendiendo por elementos
devolutivos, aquellos que no se consumen con el primer uso, como es el caso de una
escalera comprada el 01-08-2022 por medio de la factura electronica FEV 5401 por
valor de $163.000 incluido el IVA y una extension de 15 metros, comprada el 16-08-
2022 mediante factura 1511825055 Homecenter por valor de $244.900 con IVA
incluido, evidenciandose y confirmando mediante acta de visita administrativa No. 3 con
la Jefe de Unidad de Recursos Fisicos, si se habia dado ingreso a almacén, quien

respondid “Estos dos elementos no fueron ingresados al Almacén”.

Con base en lo normado, lo observado mediante el analisis realizado, evidencia
incumplimiento a lo normado en la Resolucién DDC-001 del 12 de mayo de 2009 “Por la
cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores”y en dicho manual el
numeral 5.4 literal ¢ indica: “Cuando se adquieran elementos se debe gestionar el ingreso a
la bodega o almacén, mediante los documentos establecidos para tal fin”y el literal d “Los
elementos devolutivos adquiridos con fondos de caja menor seran entregados al usuario y el
Jefe de bodega o almacén hara el movimiento respectivo en su cuenta” lo cual afecta la

gestion de almacén en lo que respecta al manejo de inventarios por falta de controles.

Adicionalmente al hecho anterior, se observa incumplimiento del deber como
servidor publico contradiciendo lo contemplado en la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la
cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011” mediante el articulo 38 Deberes, numeral 1 que indica:
“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
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disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6érdenes superiores

emitidas por funcionario competente”.

En consecuencia, los hechos identificados trasgreden lo contemplado en las
normas referidas con respecto a la adquisicion y manejo de elementos devolutivos
adquiridos mediante compra de caja menor y el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 en lo que respecta de los deberes del servidor publico, por omision en la
aplicacion de los controles y de la normatividad establecida para el manejo de
elementos devolutivos y al no estar definido el procedimiento en la entidad que puede
generar posible pérdida de elementos devolutivos.

Por las anteriores razones, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En virtud de la respuesta radicado 1-2023-2955 del 11/12/2023 en Contraloria de
Bogota, a lo observado en el informe preliminar, revisada y analizada la respuesta
dada por parte de la Loteria de Bogota, en el sentido que manifiesta que de acuerdo
con el articulo 1 de la Resolucion DDC-001 de 2009, no les aplica por cuanto la “Loteria
de Bogotéa no recibe transferencias de la Administracién Central, no le es aplicable el referido
acto administrativo”, no se acepta dicho argumento por cuanto la Loteria de Bogota en su
base legal para la constitucién de caja menor Resolucién 001 de 2022, en la parte
resolutiva, toma y menciona dicha Resolucion DDC-001 del 12/05/2009 “Por la cual se
adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores”. Lo que indica que, si le aplica
dicha norma, en consecuencia, se configura Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucion Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
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3.2.1.6. Observacion Desvirtuada - Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
por no realizar minimo dos cotizaciones para adquisicién de bienes o servicios por valor

superior a 0.5 salarios minimos.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado Contraloria 1-
2023-29555 del 11/12/2023 y de Loteria de Bogota 2-2023-1903 del 7/12/2023, hace la
entrega de la respuesta manifestando: "la entidad dio cumplimiento a lo previsto en el
procedimiento de administracion de caja menor, solicitando las dos cotizaciones, previo a la
adquisicion de los elementos enunciados. Se adjunta los soportes respectivos en el anexo
3.2.1.6. Es preciso indicar, que las cotizaciones adjuntas, no reposan en los reembolsos de caja
menor puesto que alli solo se incluyen los soportes definitivos, sin embargo, se adjunta a la

presente respuesta para que puedan ser verificados."

En virtud de la respuesta radicado 1-2023-2955 del 11/12/2023 en Contraloria de
Bogotd, a lo observado en el informe preliminar, revisada y analizada la respuesta dada
por parte de la Loteria de Bogota, se aceptan los argumentos y soportes enviados para
desvirtuar la observacion, dado que se remitié dos cotizaciones por cada una de las

compras referenciadas en la observacion asi:

Para el caso, de la compra de 16 baterias, se realizaron las siguientes

cotizaciones:

Empresa:

EON 1.374.517
ACONDICLIMA 1.464.410

La opcion escogida fue de la empresa EON

Para el caso de compra de recarga de extintores se realizaron las siguientes

cotizaciones:
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Empresa:

FACODEX SAS 666.400

FIREPROOF SAS 1.037.680

La opcion escogida fue la de la empresa FACODEX SAS

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.
(1110) Depdsitos en Instituciones Financieras

Los recursos de Loteria de Bogota, se encuentran depositados en dos (2)
cuentas corrientes con saldo total de $ 2.859.038.510 y en doce (12) cuentas de ahorro
con saldo total de $ 13.838.850.559 y (2) dos cuentas de ahorro registrado en el rubro
Otros Depdsitos en Instituciones Financieras, con saldo de $11.123.462.407.

Se observa variacion negativa del 100% en las cuentas bancarias con respecto a
la vigencia 2021, por la cancelacién en la vigencia 2022 en el Banco Caja Social cuenta
ahorros 24072041406 de $1.487, y de la cuenta de ahorros Banco Itau cta. 005-79124-
4, con saldo de $258.361.793.

Los Depdésitos en Instituciones Financieras, constituyen el 27.59% del total del
Activo, las cuentas corrientes con saldo $2.859.038.510, representa el 10.28%, en el
Banco de Occidente, con el 5.23% y BANCOLOMBIA 299-579958-57 el 5.05% del total

de los Depdsitos en Instituciones Financieras.

El saldo de las Cuentas de Ahorro, representan el 49.74% de los Depdsitos en
Instituciones Financieras, se tomaron para analisis las cuentas en el 100%, en las
cuales se incluye el saldo de Otros Depdésitos en Instituciones Financieras, que
representa 39.98%, conformado por las cuentas de ahorro para el manejo de los
recursos en BANCO ITAU cta. -005-54563-6 RESERVA TECNICA con saldo de
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$1.403.305.899 y en Banco de Bogota cta. 035-41604-9 Reserva Técnica con saldo de
$9.720.156.508.

La evaluacion se realizé al 100% de los saldos que conforman el saldo de
Depositos en Instituciones Financieras, revisando las conciliaciones bancarias las
cuales al cierre contable no presentan partidas pendientes por conciliar, se comprobo la
aplicacion de los manuales de procedimientos y el aseguramiento con polizas de

manejo.

En las operaciones del Efectivo su nivel de riesgo es alto; con el fin de mitigarlos,
la entidad da seguimiento al manual de Cajas Menores Expedido por la Direccion

Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda el 31 de enero de 2020.

Se valido la informacién de los saldos de caja menor y cuentas bancarias, con el
reporte presentado por la entidad de forma mensual en la vigencia 2022, en el aplicativo
SIVICOF formato electronico CB-0115 Informe Recursos de Tesoreria, encontrando su
consistencia conforme a los saldos de balance y al instructivo del formato y el reporte
CB 116 Disponibilidad de fondos con corte a 31/12/ 2022, los cuales no presentan

observaciones.

La Loteria de Bogota cuenta con pélizas de seguro de infidelidad y riesgo
financiero con seguros del Estado N0.21-25-1000100 vigente a partir del 28-02-2022 de

manera que a 31/12/2022 contaba con garantias en el manejo de recursos financieros.

La Loteria de Bogotéa., mantiene una politica de liquidez, acorde con el PAC
(Programa anual mensual de caja - PAC), ejecutando los compromisos de pago a los

proveedores de acuerdo con la politica establecida.

Se realizaron verificaciones en el sistema de informacidon Nuestro net,
comprobando los registros contables, con la informacion contenida en los Estados

Financieros y en las conciliaciones bancarias, sin que se presenten partidas
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conciliatorias, o inconsistencias que den origen a observaciones que afecten la

razonabilidad de las cifras presentadas a 31/12/2022.

(12) Inversiones e instrumentos derivados

Como se indica enseguida, al final de la vigencia, presenta saldo de
$54.028.496.396,25, con participacion en el total del Activo del 50.75%, compuesto por
las Inversiones de Administracion de Liquidez a costo amortizado por valor de
$2.850.009.064, representando el 5.28% del total de rubro de Inversiones
correspondiente al saldo de la cuenta no corriente, de las inversiones en acciones que
la entidad posee en el Banco Popular y la Empresa de Teléfono de Bogota (ETB). Su
variacion obedece a la pérdida del valor de la accion cotizado en la Bolsa de Valores de

Colombia.

Del analisis a la informacion de este rubro no se establecen observaciones que

afecten la razonabilidad de las cifras presentadas a 31/12/2022.

En la vigencia 2022 el rubro 1223 - Inversiones de Administracion de Liquidez al
Costo Amortizado, representado en Certificados a Termino Fijo, registra un saldo de
$51.178.487.33, el cual representa el 94.72% del total del rubro de inversiones
conformado por la cuenta 12230201 — Certificados a Termino Fijo, que se incremento6
por recursos de la reserva técnica para pago “premios y control juego ilegal”, generando
en la vigencia una variacion del 11.23%. Para la toma de decisiones al respecto se
tiene en cuenta varias condiciones establecidas en el procedimiento, que para la
inversion de excedentes de liquidez tiene establecido la Entidad (PRO 310 — 471 -1,
version 1 creado el 1/04/2022).

Si bien no existen restricciones respecto a la forma como la Loteria realiza las
inversiones, debe observar las reglas establecidas por el Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar frente al régimen de reservas técnicas. El saldo de la cuenta,

clasificada dentro de los recursos del activo corriente.
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La anterior informacion contable, corresponde de igual forma, al reporte CB-114
Informe de Inversiones con corte a 31/12/2022 de SIVICOF. Del andlisis de este Grupo

se concluye que no se presentan hechos relevantes que ameriten observaciones.
(13) Cuentas por cobrar

Esta cuenta presentd un saldo a 31 de diciembre del 2022 de $2.830.277.264,88,
gue corresponde al 2.8% del Activo, y con una variacion de $863.209.343, equivalente

a una disminucién del 43.88% con relaciéon al saldo del 2021.
(1317) Prestacion de servicios

De las cuentas que conforman el saldo total de $ 2.859.038.510, se establece
mayor representacion en la cuenta 1317 Prestacidon de Servicios con saldo de
$2.505.815.910 que representa el 2,81% del total del activo, que corresponde a las
131703 Juegos de suerte y azar con un saldo de $2.505.815.910, conformado por los
saldos de las cuentas por cobrar 13170301 de Distribuidores Loteria Ordinaria
$2.404.726,538 y 13170303 Distribuidores en Cobro Juridico con saldo $101.089.372.

Durante la vigencia 2022 se incremento el saldo por cobrar de la cuenta de
juegos de suerte y azar, debido a los saldos pendientes por recaudar del sorteo
ordinario del 30 de diciembre y del sorteo extraordinario realizado el 17 de diciembre de

2022, pendientes de recaudo al cierre de la vigencia 2022.

Las cuentas 1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR) con saldo
$16.367.668.547 esta representado el saldo de deterioro al 100%, conformado por el
rubro 138602 Prestacion de servicio de $101.089.372, el saldo 138614 Contribuciones,
tasa e ingresos no tributarios con saldo de $186,496.000 y el saldo de la cuenta
13869001 $16.080.083.175, donde se registran “los derechos de explotacién y los

intereses moratorios del contrato de concesion de las apuestas permanentes nimero 072 de

2001, otorgado a la SOCIEDAD DE APUESTAS PERMANENTES E INVERSIONES SONAPI
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S.A., que se encuentran en proceso juridico de cobro. A partir de la expedicién de la Ley 1393
de 2010, la Loteria de Bogota deja de ser el titular de los derechos de estos recursos quedando
en cabeza de las seccionales de salud de Bogota y Cundinamarca y en caso de recaudo deben

ser girados directamente a ellos.”

En el andlisis se determino que las cuentas de préstamos a funcionarios de la
vigencia 2021 fueron sometidas a comité sostenibilidad contable acta de comité No. 4
del 04/05/2021 y deterioradas al 100%.

Se revisaron las Notas a los Estados Financieros, el Manual de Politicas
Contables, Balance de Prueba a 31-12-2022 y la informacion reportada por el ente
Loteria de Bogot4 a la Contraloria de Bogoté a través del aplicativo SIVICOF

encontrando lo siguiente:

Formato CB-905 Cuentas por cobrar fue subido a SIVICOF el 14/02/2023,
algunas cuentas fueron reportadas con otros codigos contables, sin embargo, no se
establece diferencias en el saldo total, lo cual fue verificado en los saldos de las
cuentas por cobrar con los libros auxiliares que se descargaron del aplicativo utilizado
por la Loteria de Bogota a 31/12/2022.

Las cuentas por cobrar se registran al costo de conformidad con el Manual de
Politicas Contables que para el caso de la Loteria se toma lo establecido en la politica

transversal de la secretaria de Hacienda de Bogota.

La variacién mas significativa corresponde a la cuenta 1317 Prestacion de
servicios por $884.108.927, que corresponde a la venta sorteo ordinario del 30 de
diciembre y del sorteo extraordinario del 17/12/2022 pendiente de recaudar al cierre de

la vigencia del 2022.

En cuentas por cobrar de dificil recaudo se registra una cuenta a nombre de la
Sociedad de Apuestas Permanentes e Inversiones SONAPI por los derechos de
explotacion y los intereses moratorios del contrato de concesién de las apuestas
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permanentes numero 072 de 2001 por valor de $16.080.083.175, que se encuentra
deteriorada en un 100%, y en Notas a Estados Financieros se aclara que se encuentra
en proceso de cobro juridico. A partir, de la expedicion de la Ley 1393 de 2010, la
Loteria de Bogot& deja de ser el titular de los derechos de estos recursos quedando en
cabeza de las seccionales de salud de Bogota y Cundinamarca y en caso de recaudo
deben ser girados directamente a ellos., al tener esta condicion se pregunta por la baja
de la cuenta y reflejar en Cuentas de Orden ya que estos dineros no ingresarian a la
Loteria de Bogota.

Por lo anterior, se establece lo siguiente:

3.2.1.7. Hallazgo Administrativo, por falta de evidencias de la gestion oportuna en la
recuperacion de las acreencias de las cuentas y prestamos por cobrar deteriorados al
100% y la baja en cuentas, por expirar los derechos sobre flujos financieros, en

atencion a la normatividad vigente.

Se evidencia en el saldo contable a 31 de diciembre del 2022, de cuentas por
cobrar 131102 — Multas y Sanciones, 131703 Distribuidores en cobro juridico y la
13859001 otras cuentas por cobrar, las cuales registran deterioro del 100% en las
cuentas 13861401 por $186.496,000, cuenta 13860201 por valor de $101.089,372, en
la cuenta 13869001 por valor de $16.080.083.175 y de préstamos por cobrar al
encontrar procesos terminados, archivados, que contindan registrados en contabilidad y
deteriorados al 100%, de lo cual no se conoce el resultado del proceso por no contar
con soportes que evidencien la recuperacion de estos recursos que no tienen flujo

financiero sin el retiro de la cuenta por cobrar.

Lo que deja ver la falta de comunicacién entre las areas juridica y financiera
sobreestimando los saldos en los rubros de cuentas por cobrar y deterioro, por un valor
de $36.058.297.
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No se revel0 en las notas a los estados financieros la existencia del comité de
crédito y cartera, ni manejan manual de cartera para una administracion y cobro de
cartera adecuada dado que manejan una cartera amplia, igual no se maneja matriz de
deterioro de cuentas por cobrar, se basan en las politicas transversales de la Secretaria
de Hacienda donde se contempla esta matriz para su cumplimiento, dando lugar a lo
ocurrido en las vigencias anteriores en donde se realizé deterioro de cuentas y

préstamos por cobrar al 100%.

No se ajusta a lo establecido en el Decreto 289 de 2021 Reglamento interno del
Recaudo de cartera en el Distrito Capital., transgrediendo el literal b del articulo 2 de la
ley 87 que corresponde a la gestion de la entidad, no se da aplicacion al Manual de
Politicas Contables de la Loteria de Bogoté vigente a 31 de diciembre del 2022, para
baja en cuenta de las cuentas por cobrar y prestamos por cobrar deteriorados de
acuerdo a lo sefialado en el numeral “7.3. BAJA EN CUENTAS Se dara de baja en cuentas,
total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los derechos sobre los flujos

financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie a ellos o se

transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar”.

Incumplimiento a las normas contables Sobrestimando los saldos contables de
acuerdo Manual de Politicas Contables de la Loteria de Bogota vigente a 31 de
diciembre del 2022, para baja en cuenta de las cuentas por cobrar y prestamos por

cobrar deteriorados.
Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado 2-2023-26072
del 28/11/2023, la Loteria de Bogota entrega respuesta con el radicado 2-2023-1903 del
7/12/2023 y radicado en Contraloria de Bogota 1-2023-29555 del11/12/2023. "La Loteria
de Bogota en cumplimiento de las tareas de revision y depuracion de partidas contables efectué
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el saneamiento contable de unas sumas de dinero adeudadas por exfuncionarios, sobre las
cuales ya no se podian ejercer acciones de cobro. Esta depuracion se realiz6 en la vigencia
2021 y se encuentra debidamente soportada en Actas de Comité de Sostenibilidad Contable y

Resoluciones de Gerencia.”

En virtud de la respuesta radicado 1-2023-2955 del 11/12/2023 en Contraloria de
Bogotd, a lo observado en el informe preliminar, la Loteria de Bogota en la vigencia
2022 cumplié las acciones a lo sefialado en el Plan de Mejoramiento al cierre de ajustar
el procedimiento y emitir un concepto juridico, sin embargo, se en notas a los estados
contables al 2022 se ve que continua el castigo de cartera al indicar: "Durante el afio
2022 se realizaron los siguientes castigos de préstamos por cobrar, los cuales fueron
aprobados por el Comité de Sostenibilidad Contable, segun acta Namero 10 del 2022 y
formalizados con la Resolucion de Gerencia Numero 157 de septiembre 30 2022. Cod
Concepto Valor 1.4.15.20 Vivienda 7.935.398 Total, castigos 7.935.398" y ademas falta la
baja en cuentas de los préstamos por cobrar o cuentas por cobras, sabiendo que no se
van a recuperar y debe ser objeto de saneamiento contable. Lo que se hizo por
saneamiento fue el deterioro que puede objeto de gestion de recuperacion y reversion
cuando hay indicios de recuperar la cartera. Por lo tanto, se configura en Hallazgo

Administrativo.

En consecuencia, se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
(1637) Propiedad, Planta y Equipo No Explotados

El saldo a 31/12/2022 de la cuenta 1637 Propiedad Planta y Equipo no Explotado
es de $3.849.205.000, con participacion del 3.82% del activo, representado en:

Inmueble San Cristébal por $2.183.395.000

Inmueble Venecia por $1.665.810.000
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La Loteria de Bogota suscribié contratos de Comodato con IDIPRON y la

Secretaria Distrital de Integracion, para uso por 5 afos.

Se revisaron las Notas a los Estados Financieros, el Manual de Politicas
Contables V2 y la informacion reportada por el ente Loteria de Bogot4 a la Contraloria
de Bogotéa a través del aplicativo SIVICOF encontrando lo siguiente, no existe politica
contable de comodato, en las notas a los Estados Financieros no se revela la existencia
de los contratos de Comodato, no se cuenta con procedimiento para el manejo de
comodatos.

En el contrato de Comodato no es claro quien ejerce el control del bien y no tiene
valor, condiciones necesarias para un adecuado registro. Si se traslada el control el
inmueble se debe sacar del activo y registrar en cuentas de Orden en bienes
entregados a terceros, igual registro debe hacer el comodatario deberia llevarlo dentro
de sus activos es una cuenta reciproca y se debe revelar en notas a los estados

financieros. Esta operacion no implica traslado legal de propiedad.

3.2.1.8. Hallazgo Administrativo por no revelar en las notas a los estados financieros las
caracteristicas de los bienes no explotados, que se encuentran en comodato no existe

politica ni procedimiento contable.

La presentacion del saldo de los bienes no explotados, no son objeto de uso o
explotacion, dado que han celebrado 2 contratos de comodato para su uso, por
consiguiente, el registro en el rubro no corresponde. Adicionalmente, al revisar las
politicas contables y las notas a los estados financieros, no se encuentra informacion al

respecto.

La Entidad no tiene procedimientos para el manejo de los contratos de
comodato.
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No se da cumplimiento al instructivo 002 de 2022 de la Contaduria General de la
Nacion- CGN- y al Manual de Politicas contables en cuanto a reconocimiento y

revelacion.

El registro en el rubro no corresponde, generando que la cuenta no revela la

realidad concerniente para la toma de decisiones.

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado 2-2023-26072
del 28/11/2023, la Loteria de Bogota entrega respuesta con el radicado 2-2023-1903 del
7/12/2023 y radicado en Contraloria de Bogota 1-2023-29555 del 11/12/2023. "Para la
presentacion de los Estados Financieros correspondiente a la vigencia 2023, la Loteria de
Bogota revelard una nota amplia sobre la propiedad, planta y equipo no explotado que fueron
entregados en comodato. Se actualizara el manual de politicas contables de la Loteria de
Bogota, incluyendo dentro de capitulo de activos de propiedad, planta y equipo, la informacion

referente a los registros contables de los bienes inmuebles dados en comodato.

Por lo anterior se acepta la observacién, con el fin de implementar las citadas acciones,

a través del plan de mejoramiento respectivo.”

En virtud de la respuesta radicado 1-2023-2955 del 11/12/2023 en Contraloria de
Bogota, a lo observado en el Informe Preliminar, la Loteria de Bogota se acepta la
observacion, con el fin de implementar las citadas acciones, de revelara en una Nota
amplia las caracteristicas sobre la propiedad, planta y equipo no explotados entregados
en comodato e incluir en el manual de Politicas Contables un capitulo referente a
activos de propiedad, planta y equipo, la informacién referente a los registros contables
de los bienes inmuebles dados en comodato. Configurandose en Hallazgo

Administrativo.
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En consecuencia, se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que origino el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucion Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogoté D.C.
(1685) Depreciacion Acumulada

El saldo a 31/12/2022, asciende a $1.783.500.790, con una variacion respecto a
la vigencia 2021 de $182.171.863, equivalente al 10.21%.

En el Manual de Politicas Contables de la Loteria de Bogot4, sefiala en la
Medicién Posterior de PPE:

La Loteria medira posteriormente las propiedades, planta y equipo por el costo

menos la depreciacion acumulada y el deterioro acumulado.

La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté
disponible para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las

condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion la loteria.

El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la
empresa podria obtener actualmente por la disposicion del elemento después de
deducir los costos estimados por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la
antigledad y las demas condiciones esperadas al término de su vida util.

Si la Loteria de Bogota considera que, durante la vida atil del activo, se
consumen los beneficios econémicos del mismo en forma significativa, el valor residual

puede ser cero; de lo contrario, la Loteria estimara dicho valor.

La vida atil de un elemento de propiedad, planta y equipo es el periodo durante el

cual se espera utilizar el activo.

La vida util y la depreciacién utilizada en los bienes existentes y adquiridos por la

Loteria es la siguiente:
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Vida Util:
Edificaciones 100 afios % 1
Maquinaria y Equipo 15 afios, 10%
Equipo de Oficina 10 afos 10%
Equipo de computacién y comunicacion 5 afios 20%
Equipo de Transporte 10 afios 10%

“Activos 47. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para producir
o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o
servicios, c¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la

revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo. (...)”

“Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta debe primar cuando existe

conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.”

“DESCRIPCION Representa el valor de los bienes muebles e inmuebles controlados por
la empresa que, por caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto de uso o
explotacion en desarrollo de sus actividades. DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de las
propiedades, planta y equipo que se trasladen del activo correspondiente. 2- El valor de las
propiedades, planta y equipo recibidos en donacién, cesién u otra modalidad. SE ACREDITA
CON: 1- El valor de las propiedades, planta y equipo que se cologuen nuevamente en servicio.
2 El valor de las propiedades, planta y equipo enajenado o transferido. 3- El valor de las

propiedades, planta y equipo dadas de baja por destruccién u otras causas.”

“DESCRIPCION Representa el valor de los bienes entregados a terceros que no
implican el traslado legal de la propiedad y sobre los cuales se requiere llevar a cabo procesos
de seguimiento y control. DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de los bienes entregados. SE
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ACREDITA CON: 1- El valor de los bienes entregados que se devuelvan a la empresa”.

3.2.1.9. Hallazgo Administrativo por no realizar analisis técnico a los activos totalmente

depreciados y amortizados, para evaluar el cambio de estimacion de vida util.

Se revisaron las depreciaciones de los activos suministrados por la Loteria de
Bogota, evidenciandose varios de ellos completamente depreciados y al indagar a la
Jefe de Unidad de Recursos Fisicos mediante visita administrativa No. 6 si se habia
realizado el analisis técnico para establecer el cambio de estimacion de vida til,
respondio para el caso de los vehiculos. “El ajuste se hizo en el afio 2023, conforme a
la nueva politica contable, no obstante, no existe el soporte del andlisis efectuado para
el cambio de estimacion de la vida util de los vehiculos”, para el caso de los equipos de
computo respondio: “No se ha realizado actualizacion de la vida util de estos equipos de
computo, dado que para la vigencia 2024 se tiene previsto, realizar el alquiler de los
equipos de computo. Asi mismo alguno de los que se encuentran totalmente
depreciados, no se encuentran en uso, sino en bodega, para realizar el respectivo

proceso de bajas’.

Con respecto de los software completamente amortizado, la Jefe de Unidad de
Recursos Fisicos remitié la pregunta a el area de TICs y fue respondida mediante correo
electrénico con la informacién correspondiente donde se evidencian 13 Software
identificados como completamente amortizados, de los cuales hay uno sin utilizar y 12
que se siguen usando, a los cuales se les debio realizar un analisis técnico para evaluar

si se ampliaba el tiempo de uso, sin embargo no hay soportes de dicho analisis.

El numeral 10.3 literal 28. Se indica: “El valor residual, la vida util y el método de
depreciacion seran revisados, como minimo, al término de cada periodo contable y si

existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo
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patron de consumo de los beneficios econémicos futuros. Dicho cambio se contabilizara
como un cambio en una estimacién contable, de conformidad con la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores”.
Incumpliendo la Resolucion 139 de 2015, por la cual incorpora, como parte integrante
del Régimen de Contabilidad Publica, del marco normativo para empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del puablico
Notas a los estados financieros expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN)
y Notas a los Estados Financieros.

Falta de revisidn y monitoreo a los activos depreciados y amortizados para la
toma de decisiones en cuanto a la vida Gtil de los activos depreciables y amortizables

basados en estudios técnicos.

Incumplimiento de marco normativo contable que le aplica a la Loteria de Bogota
en la determinacion del uso de los mencionados activos y no revela la realidad de los

hechos econdmicos.
Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.
Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado Contraloria 1-
2023-29555 del 11/12/2023 y de Loteria de Bogota 2-2023-1903 del 7/12/2023, hace la
entrega de la respuesta, sefialando que: “documentaré el analisis técnico de la capacidad
de uso de la propiedad, planta y equipo, y a los activos intangibles, con el fin de evaluar y

realizar un seguimiento a la vida util”

En virtud de la respuesta, debido a que el mencionado analisis como se indico en
la evaluacion, se debe realizar al finalizar el periodo contable que para este caso es la
vigencia 2022, en consecuencia, se configura Hallazgo Administrativo y se debe

formular una accion en el plan de mejoramiento que contribuya a subsanar la causa que
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origind el hallazgo conforme a lo establecido en la Resolucién Reglamentaria No 036 de

2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
(2465) Premios por Pagar

El saldo a 31/12/2022, asciende a $5.711.587.518, con un cremento de
$1.002.112.763, equivalente al 21.28%.

Su saldo corresponde a los premios caidos en poder del puablico que a la fecha
de cierre del ejercicio no habian sido cobrados por los ganadores y no habia prescrito la
accion de cobro. La cuenta presenta observaciones.

(2700) Provisiones

El saldo a 31/12/ 2022 por valor de $46.855.059.552, representa el 71.5% del
total del pasivo. Conformado por la cuenta Provisiones Diversas se registran
$46.582.307.683, conformado por $46.516.667.222, y representa 99.28% del total del
rubro de provisiones, que corresponde a la reserva técnica para pago de premios,
calculada por la diferencia de los premios en poder del publico y el 40% de las ventas
brutas de cada sorteo, si los premios en poder del publico superan en 40% de las

ventas, esta diferencia se amortiza contra la reserva.

De igual forma la cuenta de provisiones se integra por el saldo a 31/12/2022 por
$272.751.869, que corresponde a provisiones por Procesos de Litigios y Demandas de
caracter administrativo con fallo en primera instancia, clasificada de acuerdo con el
procedimiento establecido por el sistema SIPROJ Web como decision probable contra
la Entidad registrado a valor presente.

La actualizacion del proceso se realiza en forma trimestral por el area Juridica,
gue ingresa al sistema SIPROJ Web y alimenta la informacién con las ultimas
actuaciones del proceso, el area financiera descarga el reporte contable para realizar

los registros del mismo.
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Para la vigencia 2022, la variacion presentada fue de $23.798.024, el proceso
judicial fue interpuesto por la Compariia Agricola de seguros, la cual inicio ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera accion de controversias
contractuales, solicitando la nulidad de las resoluciones No. 0130 del 14/04/2004, No.
000177 del 20/05/2004, No. 000326 del 21/10/2004 y No. 000379 del 10/12/ 2004,
emitidas por la Loteria de Bogotd, resoluciones que impusieron las multas y declararon

la caducidad del contrato.

En virtud de lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dicto
Sentencia de primera instancia en fecha 21/05/2008, donde decreta parcialmente la
nulidad de las Resoluciones mencionadas, fallo que fue apelado por la Loteria de
Bogotd, recurso que conocio el Consejo de Estado, Seccidon Tercera. En sentencia de
segunda instancia de 25/05/2017, se declara la nulidad de las resoluciones
demandadas y condena en abstracto a la Loteria de Bogota a pagar a la sociedad
Ponce de Ledn el valor correspondiente a la utilidad esperada por la sociedad, monto
que debera concretarse a traves de un incidente de liquidacion de perjuicios., el cual se
resolvié por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera
el 29/10/2021. La Loteria de Bogotéa interpuso recurso de reposicion en subsidio de
apelacién, encontrandose el proceso actualmente al despacho resolviendo el recurso

de alzada desde diciembre de 2021.

Verificando el reporte generado por el aplicativo SIPROJ se observa que no se
esta registrando el gasto financiero en la cuenta 5804, por lo tanto, se esta
incumpliendo con el procedimiento de registro de procesos juridicos de la secretaria de

Hacienda del Distrito.
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3.2.1.10 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no registrar el
gasto financiero del reporte generado en el aplicativo SIPROJWEB en la cuenta
580401.

No se esta dando cumplimiento a lo establecido en el procedimiento de la
secretaria Distrital de Hacienda y la Contaduria General de la Nacion, para el registro
de los procesos juridicos por cuanto no se maneja la cuenta 580401 de gasto
financiero, al no estar creada en el plan de cuentas de la Loteria de Bogot4, lo cual
determina por la falta de seguimiento y control a la actualizacion normativa en los

informes reportados.

Se transgrede el numeral 2,4 y 2.7 del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
de procedimientos contables, la Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en los
literales b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno”; y literales b y d
del articulo 3 Caracteristicas del Control Interno. Asi como el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019 en lo que respecta de los deberes del servidor publico, porque
no se ajustan a la realidad la informacién contable, afectando la valoracion de los
riesgos en la respectiva entidad, al no aplicar el marco normativo de contabilidad

correspondiente.

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado 2-2023-26072
del 28/11/2023 la Loteria de Bogota entrega respuesta con el radicado 2-2023-1903 del
7/12/2023 y radicado en Contraloria de Bogota 1-2023-29555 del 11/12/2023. "Se
reconoce que los registros contables debieron afectar la subcuenta 536803- Administrativas el
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gasto por la actualizacién de los procesos por valor de $21.514.880 y la subcuenta 580401-
Actualizacion Financiera de provisiones el gasto financiero por la indexacion el valor de
$2.283.144. La Loteria realizara a diciembre 31 de 2023, los registros contables respectivos
para reconocer el valor del gasto financiero de las provisiones por pasivos contingentes

calificados como probables reportados en el SIPROJ WEB."

En virtud de la respuesta radicado 1-2023-2955 del 11/12/2023 en Contraloria de
Bogotd, a lo observado en el informe preliminar, la Loteria de Bogota acepta al
reconocer lo observado indicando que realizara la actualizacién a 31/12/2023.
Configurandose en Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
incumplir la normatividad contable emitida en el procedimiento de la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Contaduria General de la Nacion, para el registro de los procesos
juridicos por cuanto no se maneja la cuenta 580401 de gasto financiero, al no estar

creada en el plan de cuentas de la Loteria de Bogota.
(8120) Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos

Cuadro No. 3 Relacion Activos Contingentes
Cifras en pesos

Cdédigo Contable Naturaleza Concepto Valor En Libros-2022

8120 Db ACTIVOS CONTINGENTES 998.519.561
Litigios y mecanismos

8.1.20 Db alternativos de solucion de 098.519.561
conflictos

8.1.20.01 Db Civiles 386.145.688

8.1.20.04 Db Administrativas 612.373.873

8.1.90 Db Otros activos contingentes 27.394.508.265

8.1.90.03 Db Intereses de mora 27.394.508.265

8.1.90.03.01 Db Intereses de mora 14.088.074.265
Clausula penal pecuniaria de

8.1.90.03.02 Db - 13.306.434.000
contrato de concesion
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Cdédigo Contable Naturaleza Concepto Valor En Libros-2022
Clausula penal pecuniaria de

8.1.90.03.02 Db o 13.306.434.000
contrato de concesién

Fuentes Notas a los Estados Financieros-Loteria de Bogota Elaboracién Equipo Auditor

“Los intereses de mora corresponden a los intereses moratorios mas la clausula penal
pecuniaria por incumplimiento del pago de los derechos de explotacion del contrato de concesion
072 de 2001 firmado con la sociedad SONAPI S.A. para la explotacién del juego de apuestas
permanentes.”, sefialado en notas a los estados financieros a 31/12/2022.

Se revisaron las Notas a los Estados Financieros, el Manual de Politicas
Contables V2 y la informacion reportada por el ente Loteria de Bogota a la Contraloria

de Bogotéa a través del aplicativo SIVICOF encontrando lo siguiente:

Se verificaron los saldos contra los Estados Financieros y libros auxiliares no se

encontraron diferencias.

Al cruzar la Informacion de la cuenta 8.1 con el formato de conciliacion de
procesos judiciales reporte cruce SIPROJ Web remitido a esta Auditoria, se encuentra
gue en la hoja dos del archivo correspondiente a procesos iniciados no figura reporte
alguno, por lo que se solicita a la Loteria de Bogoté allegar la informacion de todos los
procesos a favor y en contra de la Loteria de Bogota a 31/12/2022 y en su respuesta
nos remiten reporte de procesos iniciados generados en el aplicativo SIPROJ Web con
un total de 86 procesos de los cuales 31 tienen valor y suman $18.725.283.961 con
esta informacién se procede a realizar el cruce con los registros en contabilidad
presentandose diferencias como se muestran en el siguiente cuadro, sin presentar el
nombre del Actor:

Cuadro No. 4 Reporte Procesos Iniciados generados SIPROJ WEB

Cifras en pesos

No. Proceso Tipo De Proceso SIPROJ Web Contabilidad

9339 Proceso Penal 10.000.000 0

1993-00023 Proceso Ejecutivo 2.816.814 0
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No. Proceso Tipo De Proceso SIPROJ Web Contabilidad
1995-00498 Proceso Ejecutivo 5.458.444 16.541.714
1999-01898 Ejecutivo Contencioso 3.840.398.158 0
2004-00702 Ejecutivo Contencioso 7.375.070 7.375.070
2004-01362 Proceso Ejecutivo 5.000.000 0
2005-00203 Ejecutivo Contencioso 4.684.408 0
2005-00583 Proceso Ejecutivo 10.837.953 0
2005-00585 Fuero Sindical 1.288.700 0
2005-01111 Proceso Ejecutivo 23.858.188 0
2005-02347 Ejecutivo Contencioso 70.000.000 588.695.499
2006-00520 Proceso Ejecutivo 400.000.000
2007-00715 Proceso Ejecutivo 23.537.711 95.104.349
2008-00202 Accién de Repeticién 277.296.931 0
2008-00414 Proceso Ejecutivo 13.306.434.000| 13.306.434.000
2009-01135 Proceso Ejecutivo 23.625.000 0
2009-01815 Proceso Ejecutivo 3.081.966 0
2010-00099 Proceso Ejecutivo 57.077.101 0
2010-00542 Ejecutivo Laboral 900.000 0
2010-00605 Ejecutivo Laboral 300.000 0
2010-00782 Ejecutivo Laboral 2.065.000 0
2010-01266 Proceso Ejecutivo 8.282.885 0
2011-01007 Accién de Repeticién 540.395.631 0
2016-00412 Ejecutivo Laboral 1.000.000 0
2016-01720 Accién de Repeticién 35.628.419 0
2016-80012 Proceso Penal 24.000.000 0
2022-00154 Nulidad y Restablecimiento 9.012.782 0
22511 Proceso Penal 7.732.200 0
22987 Proceso Penal 7.732.200 0
23489 Proceso Penal 7.732.200 0
44291 Proceso Penal 7.732.200 0
0 206.925.802
0 15.000.000
0 37.573.823
0 15.000.000
0 1.970.500
0 14.332.804
0| 14.088.074.265
0 169.754.932
TOTAL 18.725.283.961 | 28.393.027.826

Fuente propia Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior se presentan diferencias entre lo
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reportado en el Sistema SIPROJ y lo registrado en Contabilidad, ocasionando
incertidumbre en la informacion y se observa que existe falta de comunicacion entre las

areas al no tener uniformidad en los soportes de los registros de los procesos.

En el Manual de Politicas Contables suscrito por la Entidad se definen los
activos contingentes como activo que no sera objeto de reconocimiento en los estados
financieros, es de naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia se confirmara solo por la ocurrencia, o en su caso, por la no ocurrencia de
uno 0 mas eventos inciertos en el futuro que no estdn enteramente bajo el control de la

Empresa.

Los activos contingentes se evaluaran de forma continuada, con el fin de
asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los estados financieros. En
caso de que la entrada de beneficios econémicos a la empresa pase a ser
practicamente cierta, se procedera al reconocimiento del ingreso y del activo en los

estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Revelaciones: la Loteria de Bogota revelara los activos contingentes en cuentas
de orden deudoras cuando sea posible realizar una medicion. Ademas, para cada tipo

de activo contingente revelara la siguiente informacion:
a) Una descripcion de la naturaleza del activo contingente.

b) Una estimacion de los efectos financieros y una indicacién de las
incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de entrada de recursos; lo anterior

en la medida en que sea practicable obtener la informacion; y.

C) El hecho de que es impracticable revelar una o mas de las informaciones

contenidas en el literal anterior.
Segun Compilacién de Doctrina de la CGN:

“De acuerdo con los criterios del Marco Conceptual para empresas que no cotizan en el
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mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del puablico, un activo debe
reconocerse cuando es probable que la empresa obtenga beneficios econémicos futuros y
adicionalmente esta pueda medirse de forma fiable. En atencién a que las entidades publicas
deben recaudar las obligaciones creadas en su favor que consten en documentos que presten
mérito ejecutivo, y que para efectuar dicho recaudo cuentan con instrumentos juridicos idoneos,
estas acreencias se deben reconocer en la contabilidad. TratAndose de los procesos ejecutivos
tenemos que, se parte de la existencia de una obligacién insatisfecha que consta en un titulo
ejecutivo, lo que quiere decir que la obligacion es clara, expresa y exigible. En este tipo de
procesos no se discute de ninguna manera la existencia de la obligacién, sino el cumplimiento
de la misma. Por lo tanto, el reconocimiento de la cuenta por cobrar se debe hacer en el

momento en que esta sea exigible.”
(8120) Cuenta Activos Contingentes

3.2.1.11. Hallazgo Administrativo por diferencias entre contabilidad y SIPROJ Web por
falta de reconocimiento y revelacion de los procesos ejecutivos a favor de la entidad en
los estados contables.

Se determina subestimacion en el saldo de las cuentas por cobrar por el no
reconocimiento y revelaciéon de los procesos juridicos a favor de la entidad segun
reporte de SIPROJ Web a 31-12-2022, lo cual se establece en el analisis al reporte del
sistema SIPROJ Web donde existen procesos favorables y no se ha realizado el

registro correspondiente en cuentas por cobrar.

Evaluados los reportes de SIPROJ Web, se evidencia que se encuentran 10
procesos ejecutivos por valor de $558.117.618 que no se encuentran registrados en la
contabilidad a corte 31-12-2022, por lo que no se esta dando cumplimiento al Manual
de Politicas contables en cuanto a reconocimiento y revelacion de la informacion
contable en los Estados Financieros, por lo cual no se ajustan a la realidad, al no

atender previo al cierre contable el andlisis, conciliacion, verificacién y ajustes, a partir
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de la informacion suministrada por el area juridica o por la dependencia encargada de
valorar los riesgos en la respectiva entidad, transgrediendo los numeral 1.2.1y 1.2.2 del

instructivo 002 del 1 de diciembre del 2022, de la Contaduria General de la Nacion.

Lo evidenciado no se ajusta a la realidad de la informacién contable, afectando la
valoracion de los riesgos en la respectiva entidad, al no aplicar el marco normativo de

contabilidad correspondiente,

Por las anteriores razones, se configura un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado 2-2023-26072
del 28/11/2023 la Loteria de Bogota entrega respuesta con el radicado 2-2023-1903 del
7/12/2023.y radicado 1-2023-29555 de Contraloria de Bogota del 11/12/2023. "Se
acepta la observacion; Al cierre de la vigencia 2023 se efectuara una conciliacién de todos los
procesos iniciados por la entidad segun la oficina juridica, los activos contingentes que se
encuentran registrados en el SIPROJ WEB vy los registrados contablemente, con el fin de
efectuar los ajustes necesarios para actualizar la informacion en cuentas de orden deudoras —

activos contingentes."

En virtud de la respuesta radicado 1-2023-2955 del 11/12/2023 en Contraloria de
Bogotd, a lo observado en el informe preliminar, la Loteria de Bogota acepta lo
observado por lo tanto se configura en Hallazgo Administrativo

En consecuencia, se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucion Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
(299090) OTROS PASIVOS —-Otros Pasivos Diferidos

El saldo $6.125.128.085,75, corresponde al 25% de los premios no reclamados

menos los gastos en que incurrié la entidad para el control del juego ilegal, de acuerdo
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con lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley 1393 de 2010, que establece el término
que tiene el jugador para realizar el cobro del premio sin que ocurra la prescripcion de

su derecho y la destinacion de dichos recursos cuando no ocurre su cobro.

Constituido por: (29909001) 25% de los premios no reclamados de Loteria por
valor de $ 167.708.443 y (29909002) 25% de los premios no reclamados apuestas por
valor de $5.957.419.643

La disminucion en la vigencia $2.378.142.349, obedece al pago en la vigencia
2022 de los compromisos efectuados con recursos para el control del juego ilegal tanto

de loterias como de apuestas permanentes.

(9120) Pasivos Contingentes — Litigios y Mecanismos alternativos de solucién de

conflictos

Corresponden a los hechos o circunstancias, compromisos o contratos que
pueden afectar la estructura financiera de la entidad, respecto de las que existe

incertidumbre en relacion con una posible obligacién.

A continuacion, se relaciona el total de las pretensiones de las demandas con
corte a 31/12/ 2022 y 2021, por concepto de procesos judiciales en los cuales la entidad

es parte pasiva (demandada):
912001 civiles (2) $26.703,584
ID Procesos 19298 No. 2004-00184 Posible civil verbal Vr. Entidad $15.455.904
ID proceso 19304 No. 2003-01175 Posible civil verbal Vr, Entidad $11.247.680
912002 laboral (2) $289.144.621

ID proceso 484416 No. 2014-00664 Laboral Ordinario Posible vr. Entidad
227024.259
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ID Proceso 556534 No. 2015-01027 Laboral Ord. Posible vr. Entidad
$62.120.362.

Operaciones Reciprocas:

Se valido, la informacién reportada por La loteria de Bogoté por concepto de
Operaciones Reciprocas, a 31/12/2022, en atencién a los lineamientos de la Direccion
de Economia Politica Publicas, en el radicado 3-2022-36278 del 21 de noviembre del
2022 de la circular 35 del 15/11/2022, por lo cual, se solicitaron los soportes de la
informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion, con el fin de validar la
gestion y la conciliaciéon de las cifras de las operaciones reciprocas que informo en el
formato CGN-2015 saldo operaciones reciprocas, sin determinar observaciones. Dando
cumplimiento al Instructivo 002 de la Contaduria General de la Nacion y la Resolucién
de la DDC No. 004 del 30/12/2022 para el cierre contable en lo relativo a las actividades

a realizar para el reporte de Operaciones Reciprocas.

3.2.1.1. Control Interno Contable

La evaluacion del factor Control Interno Contable se realiz6 de conformidad con
los pardmetros establecidos en la Matriz de Riesgos y Controles y del acuerdo al proceso
de actualizacion al formato de PVCGF 04-03 en la cual se determina el resultado de las
pruebas analiticas y de recorrido, adoptados por la Contraloria de Bogota. Resultado que
se presentara en el informe final del Macroproceso Estados Financieros. Una vez se
evallen las respuestas a las observaciones presentadas en el presente informe, al

proceso Estados Financieros y a la siguiente:
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3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo por no revelacion de la informacion contable
especifica, detallada, explicativa de la composicion de los saldos contables en las Notas
a los Estados Financieros de la Loteria de Bogota, de acuerdo al Manual de Politicas
Contables de la Loteria de Bogota, y al instructivo 002 de 2022 de la Contaduria

General Nacion.

En el caso de Cuentas por cobrar se reportan registros generales de los saldos
sin detallar la composicion fechas de origen estados de los saldos gestiones realizadas,
sefiala situaciones diferentes a la realidad en el caso de las modificaciones de vida util
de los bienes de propiedad planta y equipo, el deterioro por cual no lo aplica de acuerdo
a lo normado. Incurriendo en falta de seguimiento y control previo al cierre contable y a

la presentacién de la informacion de estados financieros.

Al no contar con la revelacion de la informacién contable especifica, detallada,
explicativa de la composicion de los saldos contables en las Notas a los Estados
Financieros de la Loteria de Bogota, se incumple el Manual de Politicas Contables de
la Loteria de Bogota, Marco normativo para empresas que no cotizan en bolsa ni captan
dineros del publico que no y el instructivo 002 de 2022 de la Contaduria General
Nacion, la Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en los literales b, e, y f, del
articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno”; y literales b y d del articulo 3

Caracteristicas del Control Interno.

Con el fin de tener informacién amplia y suficiente para el analisis y verificacion

para la toma de decisiones y control de los hechos econémicos.

Por las anteriores razones se establece un Hallazgo Administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta al comunicado del informe preliminar con radicado 2-2023-26072
del 28/11/2023, la Loteria de Bogota entrega respuesta con el radicado 2-2023-1903 del
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7/12/2023 y radicado en Contraloria de Bogota 1-2023-29555 del11/12/2023. "La Loteria
de Bogota para la presentacion de la informacion financiera en lo referente a las revelaciones,
cumplié totalmente con los lineamientos establecidos en el instructivo 002 de 2022 y aplico la
Resolucion 193 del afio 2020, cumpliendo con la estructura detallada segun el anexo
denominado plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados

financieros.

Por lo anterior, las cifras fueron reveladas correctamente e ilustran de manera clara y

suficiente los conceptos, tal y como se demuestra en la siguiente nota:
NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR

La Loteria de Bogotéa durante el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de
diciembre de 2022 no poseia cuentas por cobrar valoradas por el método de costo amortizado;
lo anterior en razoén a que no se conceden plazos de pago superiores a los normales del

negocio y del sector juegos de suerte y azar - loteria tradicional.

Las cuentas por cobrar de la Loteria de Bogota se encuentran respaldadas con garantia
real y no se poseen cuentas por cobrar pignoradas como garantia por pasivos o0 pasivos

contingentes.
7.2. Prestacion de servicios

Durante la vigencia 2022 se increment6 el saldo por cobrar de la cuenta de juegos de
suerte y azar debido a los saldos pendientes por recaudar del sorteo ordinario del 30 de
diciembre y del sorteo extraordinario realizado el 17 de diciembre de 2022, los cuales se

encuentran pendientes de recaudo al cierre de la vigencia 2022.
7.3. Otras cuentas por cobrar.

Su saldo corresponde a intereses por préstamos hipotecarios otorgados a los
funcionarios, por los canones de arrendamiento de los parqueaderos, seguros préstamos
hipotecarios, reconocimiento de los Gastos de Administracion derivados del Contrato de

Concesion No.68 de 2016 y 66 de 2021, incapacidades de empleados y funcionarios
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pendientes de cobro a las entidades promotoras de salud - EPS y otros deudores de cuantias

menores.

De acuerdo anterior es claro que la nota que revela la informacién de las cuentas por
cobrar incluye todas las caracteristicas que exige el marco normativo. Se aclara que aspectos
como el plazo y las tasas de interés, solo aplican cuando las cuentas por cobrar son a costo

amortizado, lo cual no es el caso de la loteria y asi se revel6 en la respectiva nota.

Por lo anterior y por no existir ninguna norma transgredida, respetuosamente solicitamos

retirar la observacion."

En virtud de la respuesta radicado 1-2023-2955 del 11/12/2023 en Contraloria de
Bogotd, a lo observado en el informe preliminar: Las Notas a los estados financieros
no permiten obtener informacién detallada, especifica y suficiente para la toma de
decisiones como lo muestra el ejemplo dado por la entidad, al no poderse establecer las
partidas que componen los saldos de dichas cuentas y el estado de los mismos al
cierre de la vigencia 2022; asi como los que requirieron mayor explicacion en el
desarrollo del proceso auditor cuando se carecia de informacion en las Notas a los
Estados contables, en el caso de Cuentas por Cobrar, Prestamos a Empleados,
gestiones sobre el Deterioro de dichos saldos, sin dar detalle de las cuentas por cobrar
clasificadas y explicadas de acuerdo con la antigiiedad de las mismas, ademas de
realizar el comparativo que las dos vigencias 2022-2021 de acuerdo a lo establecido
por la Contaduria General de la Nacién y en donde se explique el detalle de cada una
de las partidas que constituyen estos rubros, con el fin de permitir establecer alertas
sobre si gener6 un dafio al erario por vencimiento de términos imposibilitando el cobro
de estos recursos. En las notas a los estados financieros no se detallan las
caracteristicas de los bienes no explotados, la revelacién del andlisis técnico por el
cambio de estimacién de vida util, de conformidad con la Norma de politicas contables.
Presenta informacion general y tedrica de los rubros contables. La Resolucion 193 del

2020 define que las Notas a los Estados contables ‘“facilitara la comprension de la
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informacién consignada, y apoyara la preparacién o construccion de las notas (anuales) a los
Estados Financieros consolidados para los diferentes fines y usuarios estratégicos.”
Adicionalmente, la entidad deberé revelar los aspectos especificos que exige su respectivo
marco normativo y los que considere necesarios de ampliacién para estos conceptos en su
composicion y desagregacion, teniendo en cuenta los de mayor relevancia, para lo cual se
pueden utilizar texto, tablas y/o gréficos.” lgualmente, se incumplio la Ley 87 de 1993,
especialmente lo establecido en los literales b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema
de Control Interno’: y literales b y d del articulo 3 Caracteristicas del Control Interno. “Articulo
2°. de la Ley 87 de 1993- “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: b.
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; d. Garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion”
e. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para
el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.” En
concordancia con los lineamientos presentados por la Contaduria General de la Nacion,
esta situacion se presenta por falta de controles y seguimiento a las notas, a los
estados financieros de la Loteria de Bogot4, tanto por la administracion como por la
oficina de Control Interno. Como consecuencia de esta situacion, la informacion
reportada genera incertidumbre sobre la verificabilidad y comparabilidad de las cifras y
puede inducir a los usuarios internos y externos a tomar decisiones equivocadas, tal

como ocurrio con las cuentas por cobrar. Configurandose en Hallazgo Administrativo.

En consecuencia, se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucion Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

129
www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

3.2.2. Proceso Desempefio Financiero

Con corte a 31/12/2022, se realiz6 el célculo de los indicadores financieros a
continuacion descritos, los cuales corresponden a los estados financieros de la

empresa en su calidad de ente gestor:
Las inversiones a 31/12/2022 se determinaron en:

Total, CDT’s $ 49.371.043.722
Intereses causados $ 1.807.443.610
Total, saldo Contable $51.178.487.332

Valor Mercado de Acciones ETB
1373 acciones Valor unitario $108
Total, Acciones diciembre 2022 $148.284

Valor Mercado Acciones Banco Popular:
Valor total accion $10961.003 unidad 10 Total Acciones $109.610.030
260 unidades a valor mercado $ 2.849.860.780

Con corte a 31/12/2022, se realizé el calculo de los indicadores financieros a
continuacion descritos, los cuales corresponden a los estados financieros de la Loteria

de Bogota:
Razon corriente:

Conforme al resultado obtenido de este indicador, la Loteria tiene capacidad para
cubrir sus obligaciones de corto plazo; presenta una razon corriente de 1.44%, por cada

peso para respaldar esa obligacion con corte a 31/12/2022.

Capital de Trabajo:
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El indicador establecido por la Empresa arroja un resultado de $25.535.246.492,
por cada peso que adeuda; en consecuencia, puede cumplir con sus obligaciones de
corto plazo, al mantener un capital de trabajo adecuado en relacion con el ciclo
operativo y comportamiento del flujo de caja.

Nivel de Endeudamiento:

El resultado obtenido sefiala que por cada peso que la empresa tiene invertido
en activos $64,98% han sido financiados por los acreedores; el pasivo de la Loteria de
Bogoté al corte de la vigencia 2022, corresponde a la capacidad para responder por el
endeudamiento de tal forma que no compromete los activos para cumplir con el pago
de sus obligaciones, representadas principalmente por la reserva técnica para el pago

de premios, rubro del pasivo 279016 pasivos diversos en el cual se reconoce.

La reserva técnica para pago de premios, calculada por la diferencia de los
premios en poder del publico y el 40% de las ventas brutas de cada sorteo, si los
premios en poder del publico superan en 40% de las ventas, esta diferencia se amortiza

contra la reserva.

Esta reserva fue capitalizada en 2019 por la Secretaria Distrital de Hacienda, en
valor de $15.000.000.000, aplicando lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1955 de
2019 que adiciona un paragrafo al articulo 14 de la Ley 617 de 2000, que permitié a las
entidades territoriales incluir dentro de sus planes de inversion partidas destinadas a

fortalecer la reserva técnica de las empresas operadoras de Loteria.
Endeudamiento en el corto plazo:

El resultado del 40,94% sefiala nivel de endeudamiento de la Loteria de Bogota se

encuentra concentrado en su mayoria en el largo plazo.

Endeudamiento Financiero:
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Este indicador sefiala que el 194,72% sefiala que la Loteria de Bogota tiene el
grado de cobertura que puede tener el patrimonio respecto a las obligaciones

contraidas con recursos de terceros.
indice de Solvencia:

El resultado de 146,49%, sefiala la cantidad de pesos con los que, entre bienes y

derechos se cuenta para respaldar cada peso que posee de deuda.

De acuerdo a los anteriores resultados la calificacion del principio de Eficacia y
Eficiencia del desempefio financiero genero un resultado de efectivo del 100%.

3.3. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

El objetivo de este Macroproceso es evaluar la gestion presupuestal de la vigencia
2022 de la Loteria de Bogotd, con el fin de emitir concepto sobre la eficacia y eficiencia
en el manejo de los recursos publicos como instrumento de gestién y control para el
cumplimiento de la mision y los objetivos institucionales, la legalidad, y oportunidad de

las operaciones.

De la misma manera evaluar la gestidon y resultados en relacion con la preparacion,
ejecucion y control del presupuesto. Adicionalmente, evaluar la gestion de los registros,
de ejecucion y de cierre presupuestal de los rubros con mayores riesgos identificados,
frente a los montos establecidos para la gestion fiscal de la vigencia, en el acto
administrativo de aprobacion del presupuesto del sujeto de control y la normatividad
vigente, con el propdsito de emitir opinidn de razonabilidad del presupuesto de la

vigencia.
3.3.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

El pasado 21/10/2021, la Loteria de Bogota expidio el Acuerdo No. 16 de 2021, “Por

el cual se emite concepto favorable al Proyecto de Presupuesto de Rentas e Ingresos y de
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Gastos e Inversiones de la Loteria de Bogota para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de 2022”

Mediante Resolucion No. 016 del 21/10/2021, el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal — CONFIS emitiéo concepto favorable al proyecto de
Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la Empresa
para la vigencia fiscal 2022 dando aprobacion del presupuesto de la Loteria de
Bogotéa por $191.640.911.000, posteriormente con Resolucion No. 236 del 28/12/2021
se liquida el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la LOTERIA
DE BOGOTA, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022.

Ilgualmente, se expide la Resolucion No. 036 del 28/02/2022 “Por el cual se ordena
realizar el ajuste al Presupuesto de Ingresos, gastos e inversiones de la Loteria de Bogota,
para la vigencia fiscal 2022 con base en el ejercicio del cierre presupuestal y financiero de la

vigencia 2021”.

Finalmente, el 17/08/2022, se emite la Resolucion No. 131 “Por medio del cual se
realiza una adicion al Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de la Loteria

de Bogota”.

Cuadro No. 5 Comparativo Presupuesto Inicial Vigencia 2021 y 2022

Cifra en pesos

Variacion Variacian
Rubro 2022 2021 Absoluta ($) Relativa
(%)

Disponibilid
ad Inicial 53.000.000.000 34.490.860.000 18.509.140.000 53,66
Ingresos
Corrientes 136.947.152.000 119.023.857.000 17.923.295.000 15,06
Recursos
de Capital 1.693.759.000 2.266.000.000 -572.241.000 -25,25
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Variacion Mariacion
Rubro 2022 2021 Absoluta ($) Relativa
(%)
Total,
191.640.911.000 155.780.717.000 35.860.194.000 23,02
Ingresos

Fuente: Resolucion 016 de 2020 y Resolucién 016 de 2021 — CONFIS.

Como se muestra en el cuadro anterior, se reviso el presupuesto de ingresos y se
compard el afio 2022 respecto a la vigencia 2021 y se evidencio que el presupuesto
Inicial de Rentas e Ingresos aumentd en $35.860.194.000 correspondiente al 23,02%.

Asi mismo, se identifico que los ingresos corrientes presentaron una variacion
relativa del 15,06 % lo que significé un incremento de $17.923.295.000, en segundo
lugar, se observo una disminucion en los recursos de capital lo que equivale al -5,25%,
es decir, -$572.241.000 y por ultimo se obtuvo una variacion de $18.509.140.000 en la

disponibilidad inicial lo que equivale en términos porcentuales a 53,66%.

Por otro lado, la Gerencia General de la Loteria de Bogot4a, en uso de sus facultades
legales y en especial a lo establecido en el literal d) del articulo 17 del Acuerdo No. 001
del 29/05/2007 modificado por el Acuerdo No. 16 de 2016 y previo concepto favorable
por la Junta Directiva, realizo las siguientes adiciones al presupuesto inicial, como se

ilustra a continuacion:

Cuadro No. 6 Adiciones al Presupuesto Inicial de ingresos Vigencia 2022

Cifra en pesos

. Rubro Adicionar Presupuesto
Fecha Resolucion
Presupuestal De Ingresos
Disponibilidad 7.112.628.364
Inicial
28/02/2022 36 Bancos 4.440.958.144
Inversiones 2.671.670.220
temporales
'é‘grrﬁzgfes 15.535.547.000
17/08/2022 131 Venta de bienes
a y 9.761.777.000
servicios
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Fecha

Resolucion

Rubro
Presupuestal

Adicionar Presupuesto
De Ingresos

Participacion y
derechos de
monopolio

5.773.770.000

TOTAL, ADICIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

22.648.175.364

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.

Con relacion al cuadro anterior, se logro evidenciar un total de adiciones al

presupuesto inicial por valor de $22.648.175.364, dejando una apropiacion
definitiva de $ 214.289.086.364 para la vigencia auditada.

Andlisis de la Muestra — Ingresos:

Respecto al presupuesto definitivo de Rentas e Ingresos se realizo la

comparacion del afio 2022 frente a la vigencia 2021 y se evidencié un aumento

del 13,96% es decir, una variacion de $26.244.921.839 como se observa en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 7 Comparativo Presupuesto Definitivo Vigencia 2021 y 2022

Cifra en pesos

Variacion Variacion
e i Atz Absoluta ($) Relativa (%)
f;';ﬁ’;”'b'“dad 60.112.628.364 48.956.387.415 11.156.240.949 22.79
Ingresos 152.482.699.000 136.821.777.110 15.660.921.890 11,45
Corrientes
Recursos de 1.693.759.000 2.266.000.000 -572.241.000 25,25
Capital
Total, 214.289.086.364 188.044.164.525 26.244.921.839 13,96
Ingresos

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota.

Los ingresos definitivos para la vigencia 2022 de la Loteria de Bogota fueron
establecidos por valor de $214.289.086.364.
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La disponibilidad inicial presenté un incremento de $11.156.240.949, equivalente al
22,79% para la vigencia 2022, se report6é un valor global de $60.112.628.364, de los

cuales $ 14.440.958.144 se consignaron en Bancos y $45.671.670.220 en Inversiones
Temporales.

Los Recursos de Capital disminuyeron en $572.241.000 equivalente al -25,25%, la
apropiacion definitiva fue de $1.693.759.000 de los cuales, $1.195.578.000 pertenecen

al rubro Rendimientos Financieros, $348.234.000 al rubro Recuperacién de Cartera y

por ultimo el rubro de Dividendos y Utilidades por otras inversiones de capital por

cuantia de $149.947.000.

Los Ingresos Corrientes presentaron un aumento por valor de $15.660.921.890, es

decir, el 11,45% frente a la vigencia inmediatamente anterior.

Cuadro No. 8 Detalle Presupuesto Ingresos Corrientes Vigencia 2022

Cifra en pesos

Nombre de la Cuenta

2022

Venta de loteria tradicional

79.523.126.000

Venta de talonarios

5.720.274.000

Premios no reclamados

2.764.130.000

Gastos de administracion 637.351.000
Otros servicios conexos de juegos de suerte y azar 296.491.000
Ventas incidentales de establecimientos no de mercado 153.787.000

TOTAL, VENTA BIENES Y SERVICIOS

89.095.159.000

Derechos de explotacion - concesién

57.136.928.000

Derechos de explotacion Incentivo con cobro Apuestas

5.636.040.000

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de juegos
promocionales

606.696.000

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de rifas

7.876.000

TOTAL, PARTICIPACION Y DERECHOS DE MONOPOLIO

63.387.540.000

TOTAL, INGRESOS CORRIENTES

152.482.699.000

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.
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Los rubros mas representativos que contribuyeron al aumento de los ingresos
corrientes en la vigencia 2022 fueron: Venta de Loteria tradicional con una cuantia
registrada de $79.523.126.000 seguidamente el rubro Derechos por la
Explotacion Juegos de Suerte y Azar de Apuestas Permanentes o Chance con un
valor de $57.136.928.000, posteriormente, Venta de talonarios por $5.720.274.000

y por ultimo el rubro Derechos de explotacion Incentivo con cobro Apuestas con
un valor total de $5.636.040.000.

Cuadro No. 9 Ejecucién Presupuestal Rentas e Ingresos Vigencia 2022

Cifra en pesos

No. Cuenta Nombre Cuenta Apropiacion Inicial ModifiEaeion
Acumulada
41 Ingresos 191.640.911.000 22.648.175.364
410 Disponibilidad inicial |53.000.000.000 7.112.628.364
41002 bancos 10.000.000.000 4.440.958.144
41003 inversiones temporales [43.000.000.000 2.671.670.220
411 Ingresos corrientes 136.947.152.000 15.535.547.000
4110205 Venta de bienes y 79.333.382.000 9.761.777.000
servicios
411020500103 Venta de talonarios 5.720.274.000 0
4110205001090100 Venta de loteria 69.881.756.000 9.641.370.000
tradicional
4110205001090100 Premios no reclamados |2.701.461.000 62.669.000
4110205001090100 Gastos de 579.613.000 57.738.000
administracion
Otros servicios conexos
4110205001090100 de juegos de suertey | 296.491.000 0
azar
Ventas
4110205002 incidentales de 153.787.000 0
establecimientos
no de mercado
Participacién y
4110207 derechos de 57.613.770.000 5.773.770.000
monopolio
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., - Modificacion
No. Cuenta Nombre Cuenta Apropiacién Inicial Acumulada
Derechos de
41102070010404 explotacion - 53.320.543.000 3.816.385.000
concesion
Derechos de
41102070010405 explotacion 3.678.655.000 1.957.385.000
Incentivo con
cobro Apuestas
Derechos por la
411020700105 explotacion 7.876.000 0
juegos de suerte
y azar de rifas
Derechos por la
explotacion
411020700106 juegos de suerte 606.696.000 0
y azar de juegos
promocionales
412 Recursos de 1.693.759.000 0
capital
Dividendos y
41203 utilidades por 149.947.000 0
otras inversiones
de capital
41205 Rendimientos 1.195.578.000 0
financieros
Recuperacién de
41209 cartera - 348.234.000 0
préstamos
Presupuesto Recaudo i
No. Cuenta Nombre Cuenta sup Ejecuc
Definitivo Acumulado ion
41 Ingresos 214.289.086.364 222.677.930.064 103,91
410 5]'iscﬁ’;”'b"'dad 60.112.628.364 60.112.628.364 100
41002 bancos 14.440.958.144 14.440.958.144 100
41003 INversiones 45.671.670.220 45.671.670.220 100
temporales
411 Ingresos 152.482.699.000 159.292.705.243 104,47
corrientes
4110205 venta de bienes y 89.095.159.000 96.880.949.909 108,74
servicios
411020500103 Venta de talonarios 5.720.274.000 5.401.558.946 94,43
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No. Cuenta

Nombre Cuenta

Presupuesto
Definitivo

Recaudo
Acumulado

%
Ejecuc
ion

4110205001090100

Venta de loteria
tradicional

79.523.126.000

87.490.699.836

110,02

4110205001090100

Premios no
reclamados

2.764.130.000

2.808.527.868

101,61

4110205001090100

Gastos de
administracion

637.351.000

613.794.695

96,3

4110205001090100

Otros servicios
conexos de juegos
de suerte y azar

296.491.000

339.969.910

114,66

4110205002

Ventas incidentales
de establecimientos
no de mercado

153.787.000

226.398.654

147,22

4110207

Participaciéon y
derechos de
monopolio

63.387.540.000

62.411.755.334

98,46

41102070010404

Derechos de
explotacion -
concesion

57.136.928.000

55.897.091.480

97,83

41102070010405

Derechos de
explotacion
Incentivo con cobro
Apuestas

5.636.040.000

5.975.876.520

106,03

411020700105

Derechos por la
explotacion juegos
de suerte y azar de
rifas

7.876.000

411020700106

Derechos por la
explotacion juegos
de suerte y azar de
juegos
promocionales

606.696.000

538.787.334

88,81

412

Recursos de
capital

1.693.759.000

3.272.596.457

193,22

41203

Dividendos y
utilidades por otras
inversiones de
capital

149.947.000

191.883.425

127,97

41205

Rendimientos
financieros

1.195.578.000

2.659.205.525

222,42

41209

Recuperacion de
cartera -
préstamos

348.234.000

421.507.507

121,04

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota.
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Conforme con la informacion que reposa en el cuadro anterior, se logré

evidenciar lo siguiente:

Una disponibilidad inicial de $53.000.000.000, con la que se present6 una adicion
de $7.112.628.364, aprobada mediante la Resolucion de ajuste Presupuestal No. 36
del 28/02/2022, para obtener una apropiacion definitiva de $60.112.628.364 de los
cuales, se recaudaron en bancos $14.440.958.144 en inversiones temporales un
valor de $45.671.670.220 y, estos rubros se ejecutaron al 100%.

Para los Ingresos Corrientes se identific6 un presupuesto inicial por valor de
$136.947.152.000 y durante la vigencia fiscal se presentaron modificaciones
acumuladas con previo concepto favorable de la Junta Directiva por valor de
$15.535.547.000, dejando una apropiacion definitiva de $152.482.699.000 de los
cuales, se recaudaron $159.292.705.243 con un porcentaje de ejecucion del 104,47%.

Los Ingresos Corrientes conformados por la cuenta Venta de Bienes y Servicios
presentd un recaudado de $96.880.949.909, entre los cuales se encuentra, el rubro
Venta de Loteria tradicional por valor de $87.490.699.836 que representa una
ejecucion del 110,02%, el rubro Venta de Talonarios con un saldo de $5.401.558.946
con un porcentaje ejecutado del 94,43% y el rubro Ventas Incidentales de
Establecimientos no de Mercado con una ejecucién porcentual del 147,22% es decir,
una cuantia recaudada de $226.398.654.

Asi mismo, la cuenta Participacion y Derechos de Monopolio present6 una cuantia
recaudada de $62.411.755.334 con un porcentaje de ejecucion del 98,46%.

Con relacion a los Recursos de Capital, se observé una apropiacion definitiva por
valor de $1.693.759.000, los cuales son detallados en los rubros de Rendimientos
Financieros con un recaudo de $2.659.205.525 y una ejecucion del 222,42%,
seguidamente los Dividendos y Utilidades por otras Inversiones de Capital con un valor
ejecutado de $191.883.425 equivalente al 127,97% y por ultimo el rubro Recuperacion
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de Cartera - Préstamos con una ejecucion porcentual del 121,04% con una cuantia
recaudada de $421.507.507.

3.3.2. Proceso Presupuesto de Gastos

Con base en la informacién que reposa en el siguiente cuadro, se evidencia
una variacion absoluta en los Gastos e Inversion por valor de $20.163.952.000

que representa una variacion porcentual del 16,25% frente a la vigencia 2022.

Los Gastos de Funcionamiento tienen una variacion del 5,83%, es decir,
aumentaron en $909.085.000, mientras que los gastos de Inversion presentaron
una variacion del 34,52%, equivalente a $17.098.841.000 y los gastos de
Operacién Comercial tuvieron un crecimiento en valores absolutos de
$2.156.026.000 y en términos porcentuales del 34,52% tal y como se muestra a

continuacion:

Cuadro No. 10 Comparativo Presupuesto Inicial Gastos e Inversion
Vigencia 2022 y 2021

Cifra en pesos

Variacion Variacion
Rubro 2022 2021 Absoluta ($) Relativa

(%)
Funcionamiento 16.512.663.000 15.603.578.000 909.085.000 5,83
Operacién
Comercial 61.060.866.000 58.904.840.000 2 156.026.000 3,66
Inversion 66.638.979.000 49.540.138.000 17.098.841.000 34,52
Total, G??‘OS 144.212.508.000 124.048.556.000 20.163.952.000 16,25
e Inversion

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota.

En virtud de lo anterior, la entidad indica que, “El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico emitié la Resolucion 3832 de 2019 mediante la cual se cre6 el catalogo de clasificacion
presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas — CCPET. La implementacion

de dicho catalogo es obligatoria a partir del afio 2022 sin embargo, para efectos de reportar la
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informacién presupuestal a la Secretaria Distrital de Hacienda en el aplicativo BOGDATAy ala
Contraloria General de la Republica en el CHIP, se debié utilizar el CCPET mencionado; lo

anterior segun lo dispuesto en las Resoluciones 2323 de 2020 y 0401 de 2021 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y Resoluciéon Reglamentaria Organica 48 de 2021 de la Contraloria

General de la Republica”.

Cuadro No. 11 Comparativo Presupuesto Definitivo Gastos e Inversién Vigencia 2022 y

2021
Cifra en pesos
Variacion Variacion
Rubro 2022 2021 Absoluta ($) Relativa
(%)
Funcionamiento 19.031.668.015 16.788.557.696 2.243.110.319 13,36
Operacién
Comercial 104.787.720.787 77.160.824.799 7 626.895.968 35,80
Inversion 74.260.236.431 69.092.590.689 5167.645.742 7,48
Total, Gastos 198.079.625.233 163.041.973.184 35.037.652.049 21,49
e Inversion

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota.

Del cuadro anterior, se observa que la apropiacion definitiva en los Gastos e
Inversion present6 un aumento del 21,49%, es decir, la suma de $35.037.652.049 y
en Gastos de Funcionamiento en $2.243.110.319, es decir, el 13,36% y los
Gastos de Inversion en 7,48% lo que equivale a $5.167.645.742, adicionalmente
se puede evidenciar que los gastos de Operacién Comercial aumentaron en
$27.626.895.988 con un porcentaje de 35,80%.

Cuadro No. 12 Traslados en el presupuesto de Gastos e Inversion Vigencia 2022

Cifra en pesos

Acto

No. Mes Administrativo Fecha Modificacién
1 Enero Resolucién 002 18/01/2022 9.536.820.760
2 Enero Resolucién 003 19/01/2022 102.793.176
3 Enero Resolucién 012 31/01/2022 450.000.000
4 Febrero Resolucién 037 28/02/2022 26.062.722

5 Marzo Resolucién 039 18/03/2022 2.168.350.592
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Acto
No. Mes Administrativo Fecha Modificacion
6 Abril Resolucién 062 28/04/2022 367.136.866
7 Abril Resolucién 064 28/04/2022 2.198.718.338
8 Mayo Resolucién 069 19/05/2022 1.731.394.000
9 Junio Resolucién 096 23/06/2022 2.530.529.000
10 Julio Resolucién 099 7/07/2022 13.760.164
11 Julio Resolucién 113 26/07/2022 30.000.000.000
12 Agosto Resolucién 128 5/08/2022 15.000
13 Septiembre Resolucién 140 2/09/2022 83.347.207
14 Septiembre Resolucién 148 20/09/2022 642.070.000
15 Septiembre Resolucién 156 30/09/2022 543.157.022
16 Octubre Resolucién 162 20/10/2022 10.000.000
17 Noviembre Resolucién 182 18/11/2022 5.381.307.980
18 Diciembre Resolucién 205 6/12/2022 113.742.874
19 Diciembre Resolucién 207 9/12/2022 24.073.699
20 Diciembre Resolucién 221 26/12/2022 1.590.000.000

Fuente: Informacion reportada por la Loteria de Bogota.

Del cuadro analizado se muestran las modificaciones mas representativas:

Resolucién 002 del 18/01/2022: “Por la cual se efectua un traslado al
Presupuesto de Gastos e Inversiones de la LOTERIA DE BOGOTA, para la
vigencia fiscal 2022” Se evidencié una acreditacion por valor de $9.536.820.760
el Presupuesto de gastos e inversiones y contra acreditar como respaldo los

Gastos de operaciéon Comercial.

Resolucion 064 del 28/04/2022: “Por medio del cual se efectua una adicion al
Presupuesto de Gastos e Inversion 2022, por distribucion parcial de la Disponibilidad
Final.” Se evidenci6 adicionar al presupuesto de gastos un valor de

$2.198.718.338 los cuales fueron disminuidos en la disponibilidad final.

Resoluciéon 096 del 23/06/2022: “Por la cual se efectua un traslado al
Presupuesto de Gastos e Inversiones de la LOTERIA DE BOGOTA, para la vigencia
fiscal 2022” Se acredito al presupuesto de gastos un valor de
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$2.530.529.000 y se contra crédito en rubros de la misma naturaleza siendo el

mas relevante la diferencia en publico precio mayorista con $2.480.000.000.

Resolucion 113 del 26/07/2022: “Por medio del cual se efectua una adicion al
Presupuesto de Gastos e Inversion 2022, por distribucion parcial de la Disponibilidad
Final.” Se evidenci6 adicionar al presupuesto de gastos un valor de

$30.000.000.000 los cuales fueron disminuidos en la disponibilidad final.

Resolucion 182 del 18/11/2022: “Por la cual se efectia un traslado al
Presupuesto de Gastos e Inversiones de la LOTERIA DE BOGOTA, para la vigencia
fiscal 2022” Se acredit6 al presupuesto de gastos un valor de
$5.381.307.980 y se contra crédito en rubros de la misma naturaleza siendo el

mas relevante el plan de premios con $4.800.000.000.

Cuadro No. 13 Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversiones 2022

Cifra en pesos

Rubro Apropiacion Modificacién |Presupuesto Compromiso %
Inicial Acumulada Definitivo Acumulado Ejec

Funcionamiento | 16.512.663.000 | 2.519.005.015( 19.031.668.015| 16.564.204.539 |87,03

Operacion

Comercial 61.060.866.000 | 43.726.854.787 | 104.787.720.787 | 73.051.002.983 69,71

Inversion 66.638.979.000 | 7.621.257.431| 74.260.236.431| 74.196.791.640|99,91

Z‘frtj‘/'eg?j;os 144.212.508.000 | 53.867.117.233 | 198.079.625.233 | 163.811.999.162 | 82,7

Fuente: Ejecucion presupuestal Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.

Segun el cuadro anterior, se evidencia que el presupuesto definitivo de

Gastos e Inversion se ejecutd en un 82,70%.

El presupuesto de Gastos de Funcionamiento se registro por $19.031.668.015
con un total de compromisos acumulados de $16.564.204.539 que representan el

87,03% de ejecucion, mientras que en los Gastos de Inversion se presento un
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presupuesto definitivo de $74.260.236.431 y un valor ejecutado de
$74.196.791.640, es decir, el 99,91%.

Analisis de la Muestra — Gastos de Funcionamiento:

Del total de los Gastos de Funcionamiento se analizaron diecisiete (22)
rubros, los cuales equivalen a $16.564.204.539 y representan el 100% de todos
los rubros existentes tipificados en cinco categorias (Completa = 100%, Alta >=
80% y < 100%, Media >= 40% y < 80%, Baja > 0% y < 40% y Nula = 0%). Los
rubros de Ejecucion completa suman un valor de $395.887.631 que representan
el 2,39% del total de Gastos de Funcionamiento del presupuesto vigente. Por otro
lado, los rubros de alta ejecucion estan por valor de $13.307.738.635 que
representan el 80,34%. De la misma manera los rubros de media ejecucion
suman un total de $2.860.578.273 que representan el 17,27%.

A continuacion, se relaciona la ejecucion por cada uno de los rubros

anteriormente citados:

Cuadro No. 14 Ejecucioén Presupuestal de Gastos de Funcionamiento Vigencia 2022

Cifra en pesos

Apropiacién | Modificacion Presupuesto | Compromisos . . Tipo de
Rubro - D % Ejecucion . o
Inicial Acumulada Definitivo Acumulado Ejecucion
Contribucion
es
inherentes a
la nébmina 0 59.547.713 59.547.713 59.547.713 100,00 Completa
Remuneraci
ones no
constitutivas
de factor
salarial 0 21.575.516 21.575.516 21.575.516 100,00 Completa
Fallos
nacionales 0 30.000.000 30.000.000 30.000.000 100,00 Completa
Cesantias
definitivas 0 79.399.363 79.399.363 79.399.363 100,00 Completa
Impuesto
sobre 320.000 15.000 335.000 335.000 100,00 Completa
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Rubro

Apropiacién
Inicial

Modificacion
Acumulada

Presupuesto
Definitivo

Compromisos
Acumulado

% Ejecucion

Tipo de
Ejecucion

vehiculos
automotores

Impuesto a
la publicidad
exterior
visual

2.000.000

2.000.000

2.000.000

100,00

Completa

Contribucion
de vigilancia
Superintend
encia
Nacional de
Salud

25.556.000

13.760.164

39.316.164

39.316.164

100,00

Completa

Factores
constitutivos
de salario

163.714.936

163.714.936

163.713.875

100,00

Completa

Impuesto de
loterias
foraneas

3.197.090.000

971.093.000

4.168.183.000

4.052.430.750

97,22

Alta

Impuesto a
las ventas

81.600.000

0

81.600.000

78.948.227

96,75

Alta

Factores
constitutivos
de salario

5.450.740.000

-410.928.344

5.039.811.656

4.627.950.969

91,83

Alta

Adquisicion
de servicios

3.423.839.000

982.661.392

4.406.500.392

3.891.556.772

88,31

Alta

Remuneraci
ones no
constitutivas
de factor
salarial

722.467.000

-24.487.532

697.979.468

612.595.917

87,77

Alta

Impuesto
predial
unificado

64.249.000

-10.000.000

54.249.000

44.256.000

81,58

Alta

Multas y
sanciones

0

25.000.000

25.000.000

19.646.038

78,58

Media

Contribucion
es
inherentes a
la nébmina

1.846.034.000

-56.667.200

1.789.366.800

1.392.968.605

77,85

Media

A personas
naturales

953.405.000

29.979.584

983.384.584

674.697.575

68,61

Media

Materiales y
suministros

384.290.000

981.256.786

1.365.546.786

773.266.055

56,63

Media

Cesantias
parciales

363.072.000

-348.915.363

14.156.637

0

0,00

Nula
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Apropiacién | Modificacion Presupuesto | Compromisos . C Tipo de
RUERS Inliacial? Acumulada Definitivo Acumulado 78 SEElIEE Ejecucion
Impuesto
sobre la
rentay
complement
arios 1.000 0 1.000 0 0,00 Nula
Impuesto de
Registro 0 10.000.000 10.000.000 0 0,00 Nula
Total,
gastos de
Funcionami
ento 16.512.663.000| 2.519.005.015 19.031.668.015 | 16.564.204.539 | 87,03 Alta

Fuente: Ejecucion presupuestal Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.

3.3.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por pago

de sancion por extemporaneidad de informacion exégena 2021 en cuantia de
$7.126.000

Al revisar los registros presupuestales generados durante la Auditoria

Financiera y de Gestion No. 69 a la Loteria de Bogot4, se identificd un registro

presupuestal de $7.126.000 destinado al pago de una sancion por

extemporaneidad de informacién exégena correspondiente al afio 2021 a la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”. Al examinar la ejecucién

presupuestal, se constatd que el pago respectivo se efectu6 en el mes de

diciembre de 2022, como se evidencia en la orden de pago No.1785 del
26/12/2022.

Imagen No. 10 Registro Presupuestal pago sancion DIAN
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FRO210-72-3
LOTERIA DE BOGOT A
29999927 0-1
REGISTRO PRESURPUESTAL

UM ero: E =Y=-%d j

A favor de DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS DIAMN  identificado con NityCadula

Dependencia gque solicita: null Fecha: z&/1z/z022
Plazo Hasta: zZ2e/12/2022

FPor un valor de: SIETE MILLOMES CIENTO VEINTISEIS MIL PESOS
MACTE 7,126,000

FPor concepto de: Sancion por extemporanesidad informacion exogena 2021

Certificado de Disponibilidad Presupuestal:; 557

(= T otacian I Descrnpoion I Falor B
Z 9 8 06 01 004 Sanciones admiisir ot as 7. iz6. 000

T ToOTAL 5] 7. A26.000

Fuente: Aplicativo nuestra net Loteria de Bogota

La situacion deficiente encontrada, da lugar a la infraccion de los principios de
la funcién administrativa contentivos en €l articulo 3 de la Ley 489 de 1988, él que
a la letra dice “La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de

servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

Afectando el presupuesto del ente auditado, por omision al no generar el pago
oportuno del impuesto, infringiendo el articulo 27 de la Ley 1952 de 2019.que
dice: “La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el cumplimiento
de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion

de sus funciones”.

Es asi como se presenta falta de control adecuado en el seguimiento del
cronograma de actividades y calendario de pago de la Direccion de Aduanas e
Impuestos Nacionales “DIAN”, originando un detrimento patrimonial por la suma de
$7.126.000 debido al pago de una sancién por extemporaneidad de informacién
exdgena correspondiente a la vigencia fiscal 2021 cancelada en 2022 a la

Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”.
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Por las razones anteriormente expuestas se configura un Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $7.126.000.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
Respuesta de la Loteria de Bogota:

“La Loteria de Bogota no encuentra sustento para declarar observacion con incidencia

fiscal el pago de una sancién por extemporaneidad.

De acuerdo con la Cartilla para el fortalecimiento de hallazgos con incidencia fiscal 2023,
expedida por la Contraloria General de la Republica, dentro de los hechos que no son objeto de
accion fiscal se encuentran, entre otros, los pagos ordenados por sentencia judicial y el pago de

multas o sanciones impuestas por hechos que no comportan gestion fiscal.

Hechos que no son objeto de accion fiscal

Es necesario que, el hecho que origina el hallazgo sea producto
de la gestion fiscal o, se haya originado con ocasion de esta, tal
como se indico en las modalidades anteriormente expuestas.
Para ilustrar, se precisan los siguientes eventos:

Pago ordenado por Sentencia Judicial

Cuando por sentencia judicial se ordena el reintegro a laborar
de una persona a la entidad, e igualmente al pago de una suma
de dinero por restablecimiento del derecho. Dicho pago no es
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objeto de accion fiscal, La accion que procede es la judicial de
repeticion.

Tampoco puede predicarse como susceptible de accion fiscal el
no adelantar la accion de repeticion’.

Se precisa que, Ginicamente procede la accion fiscal si se reco-
nocieron intereses moratorios, cuando no se encuentre justifica-
da la tardanza en el pago de la condena.

Multas impuestas por hechos que no comportan gestion fiscal

Se debe verificar que el hecho que originé la multa tenga su ori-
gen en el desarrollo de gestion fiscal, porque no obstante que la
entidad efectie pagos por este concepto, no todos originan pro-
cesos de responsabilidad fiscal. Se pueden citar como ejemplos:

La multa impuesta por no dar respuesta a un derecho de peticion
o por no contestarlo oportunamente; en este caso, la situacion
factica generadora de la multa NO es acto de gestion fiscal.

La multa impuesta por la Secretaria Distrital de Salud, a un Hos-
pital por una negligencia hospitalaria ante una mala atencion de
un paciente. La indebida atencion de un paciente, en este, como
en el anterior ejemplo, no hay acto de gestion fiscal.

En una interpretacion arménica con el Concepto del Consejo de
Estado?, como los actos que constituyen el hecho que origina la
multa, no se circunscriben a situaciones de gestion fiscal, no pue-
den ser objeto de accion fiscal, independientemente del pago de la
misma.

“Asi las cosas, teniendo en cuenta que la omisién que causo la multa no comporta una
gestion fiscal, sino administrativa relacionada con el reporte de una informacion legal,

amablemente se solicita retirar la incidencia fiscal de la observacion.

Ahora bien, frente a la presunta incidencia disciplinaria, se informa al ente auditor que la
administracion informo la situacion a la oficina de control disciplinario interno, por lo que
actualmente frente a la presunta omision se adelanta la investigacion disciplinaria radicada bajo
el numero 2023-001.
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Teniendo en cuenta, que la administracién ya adelanta las acciones disciplinarias,

respetuosamente se solicita retirar la observacién con presunta incidencia disciplinaria”.
Valoracion de respuesta

De acuerdo con lo enunciado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 sobre la
gestion fiscal “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,

imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Adicionalmente, en el articulo 6 de la Ley idem sobre el dafio patrimonial al
Estado dice que “Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De la misma manera, después de revisar la cartilla para el fortalecimiento de
hallazgos con incidencia fiscal 2023 de la Contraloria General de la Republica, la multa
impuesta por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN si comporta

gestion fiscal.

Es asi como después de revisada la respuesta del sujeto de control y por las
razones anteriormente expuestas se configura un Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por pago de sancién por extemporaneidad de

informacion exdgena 2021 en cuantia de $7.126.000.

En consecuencia, se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
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3.3.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por pago
de multa ordenada por el Ministerio del Trabajo en cumplimiento de la Resolucién No.
2678 de 2022 en cuantia por $12.520.038

Al examinar algunos registros presupuestales proporcionados para la
Auditoria No. 69 Financiera y de Gestion a la Loteria de Bogot4, se identificé un
registro presupuestal de $12.520.038 por pago de multa ordenada por el
Ministerio del Trabajo, en cumplimiento de la Resolucion No. 2678 de 2022.
Revisada la ejecucion presupuestal se validé que el pago de la multa se realizé en
el mes de septiembre de la vigencia fiscal 2022, como se evidencia en la orden de
pago No. 1264 del 29/09/2022.

Imagen No. 11 Registro Presupuestal pago de multa al Ministerio de Trabajo

FRO310-72-3
= LOTERIA DE BOGOTA
"""" 859999927 0-1
g REGSCISTRO PRESUPUEST AL

NOmero: ( 503 ]

A favor de MINISTERIO DEL TRABAJO identificado con NitrCadula 88320115226

Dependencia que solicita: null Fecha: Zoyoss/z2oz22
FPlazo Hasta: Zosos/2022

Por un valor de: DOCE MILLONES QUINIENTOS WVEINTE MIL TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE 12,520,038

Por concepto de: Pago de multa ordenada por el Minsiterio del Trabajo en cumplimiento de 1a
Resolucién No. 2678 de 2022

Certificado de Disponibilidad PresupLuestal: aszo

Tmpatacian T Descnpoion T Talor D)
2.1 .8 05 07 002 PAtaas Jucliciales 12,520,038

T TOTAL »] 9Z,.520,038

Fuente: Aplicativo nuestra net Loteria de Bogota

La situacion deficiente encontrada, da lugar a la infraccion de los principios de la
funcién administrativa contentivos en él articulo 3 de la Ley 489 de 1988, él que a la
letra dice “La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.
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Afectando el presupuesto del ente auditado, por él no cumplimento oportuno de
normativa expedida por el Ministerio de Trabajo, infringiendo el articulo 27 de la Ley
1952 de 2019.que dice: “La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por

extralimitacion de sus funciones”.

De esta manera se presenta control inadecuado al seguimiento de resoluciones
generadas por el Ministerio de Trabajo conforme a la actualizacion de la normatividad
respectiva originando un detrimento patrimonial por la suma de $12.520.038 debido al
pago de una multa ordenada por el Ministerio del Trabajo en cumplimiento de la
Resolucién No. 2678 de 2022, cancelada en la vigencia fiscal de 2022

Por las razones anteriormente expuestas se configura un Hallazgo Administrativo

con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $12.520.038.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
Respuesta de la Loteria de Bogota:

“De acuerdo con la Cartilla para el fortalecimiento de hallazgos con incidencia fiscal 2023
expedida por la Contraloria General de la Republica, dentro de los hechos que no son objeto de
accion fiscal se encuentran, entre otros, los pagos ordenados por sentencia judicial y el pago de

multas o sanciones impuestas por hechos que no comportan gestion fiscal.

En efecto, la multa fue impuesta caprichosamente por el Ministerio, y aunque se pago
para evitar la generacion de intereses de mora, o la agravacion de la sancion, dicha resolucion
se encuentra demandada ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo por medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En efecto, se espera que mediante el control judicial se corrija el abuso del Ministerio de
Trabajo y se le obligue a devolver los recursos pagados con ocasién de la multa injustamente
impuesta a la Loteria de Bogota. El proceso se encuentra radicado bajo el numero
11001333400420230054200 ante el Juzgado 4 Administrativo de Bogota. Se debe tener en
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cuenta lo sefialado en la Ley 610 de 2000 y el Decreto 403 de 2020 respecto al presunto dafo
patrimonial al que hace referencia la observacion, por cuanto la misma no es resultado de una
gestion fiscal ineficiente, sino de una multa ordenada y cancelada de conformidad con la orden

impartida, sobre la cual no se generaron intereses de mora.

En tal sentido, solicitamos retirar la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, en la medida que se actu6é en cumplimiento a una orden judicial, no hacerlo si
constituia una falta y en consideracion a que la legalidad del acto administrativo que impuso la
multa se encuentra bajo revision judicial en la cual se espera se declare la ilegalidad de esta 'y

se restituyan os valores cancelados por concepto de la multa impuesta injustamente”.
Valoracion de respuesta

De acuerdo con lo enunciado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 sobre la
gestion fiscal “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,

imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Adicionalmente en el articulo 6 de la Ley idem sobre el dafio patrimonial al
Estado dice que “Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De la misma manera después de revisar la cartilla para el fortalecimiento de
hallazgos con incidencia fiscal 2023 de la Contraloria General de la Republica, la multa

impuesta por el Ministerio de trabajo si comporta gestion fiscal.

154
www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Es asi como una vez revisada la respuesta del sujeto de control se verifica que la
Resolucidon No. 2678 de 25 de julio de 2022 expedida por el Ministerio de Trabajo
resolvié: “ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa LOTERIA DE BOGOTA
identificada con NIT 899999270-1 y domicilio en la Carrera 32 A No. 26 — 14 en la ciudad de
Bogota D.C., por intermedio de su representante legal y/o quien haga sus veces, con multa de
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PUNTO CUARENTA Y CUATRO (329,44) UNIDADES DE
VALOR TRIBUTARIO — UVT para el 2013, equivalentes a quince (15) SMMLYV, con destino al
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL
TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT), de conformidad con las razones expuesta en

la parte motiva de este proveido.”

Resolucién que goza de la presuncién de legalidad, toda vez que revisada la
pagina judicial a la fecha no ha sido admitida la demanda por parte del juzgado, por

cuanto fue inadmitida el 7 de diciembre de 2023.

Es asi como después de revisada la respuesta del sujeto de control y por las
razones anteriormente expuestas se configura un Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por pago de multa ordenada por el Ministerio del Trabajo

en cumplimiento de la Resolucién No. 2678 de 2022 en cuantia por $12.520.038.

En consecuencia, se debe formular una accién en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

Andlisis de la Muestra — Gastos de Inversidn:

Cuadro No. 15 Ejecucién Presupuestal en Gastos de Inversidn Vigencia 2022

Cifra en pesos
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Rubro

Apropiacion
Inicial

Modificacion
Acumulada

Presupuesto
Definitivo

Compromisos
Acumulado

%
Ejecucion

Valor Sin
Ejecutar

% Sin
Ejecutar

Transferencia
derechos de
explotacion
apuestas
permanentes o
chance

56.999.198.000

4.873.770.000

61.872.968.000

61.872.968.000

100,00

0,00

Transferencia
derechos de
explotacion
loterias,
promocionales
y rifas

9.000.383.000

2.786.647.536

11.787.030.536

11.743.585.745

99,63

43.444.791

0,37

Fortalecimient
o comercial y
Operativo de
la Loteria de

Bogota

639.398.000

-39.160.105

600.237.895

580.237.895

96,67

20.000.000

3,33

TOTAL

66.638.979.000

7.621.257.431

74.260.236.431

74.196.791.640

99,91

63.444.791

0,09

Fuente: Ejecucién presupuestal Loteria de Bogota — Elaboracién Equipo Auditor.

Segun el cuadro anterior, a los Gastos de Inversion se le apropio una partida

inicial de $66.638.979.000, registr6 aumento de $7.621.257.431, para un
presupuesto definitivo de $74.260.236.431. Para la vigencia 2022 se registraron

compromisos acumulados de $74.196.791.640, que equivale al 99,91% y un valor

sin ejecutar de $63.444.791, que representa el 0,09%.

En el rubro Transferencia derechos de explotacién apuestas permanentes o

chance se observo que el presupuesto para la vigencia 2022 fue de

$61.872.968.000, el cual presenta una ejecucion presupuestal completa del

100%. Por otra parte el rubro transferencia derechos de explotacion loterias,

promocionales y rifas present6 un presupuesto para la vigencia 2022 de

$11.787.030.536, el cual presenta una ejecucién presupuestal por valor de
$11.743.585.745 lo que representa un porcentaje del 99,63%.

Por ualtimo, el rubro Fortalecimiento comercial y Operativo de la Loteria de

Bogoté present6 una apropiacion definitiva por $600.237.895 y compromisos

acumulados por $580.237.895 que corresponde al 96,67% de ejecucion.
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Los tres rubros anteriormente mencionados estuvieron en niveles altos de

ejecucion presupuestal lo que equivale a cifras por encima del 80%.

Cuadro No. 16 Ejecucion Presupuestal en Gastos de Operacion Comercial
Vigencia 2022

Cifra en pesos

Rubro

Apropiacion
Inicial

Modificacion
Acumulada

Presupuesto
Definitivo

Compromisos
Acumulado

Transmision del
sorteo

430.358.000

71.701.472

502.059.472

502.059.472

Productos
metalicos,
magquinaria y
equipo

255.120.000

1.622.221.634

1.877.341.634

1.875.702.634

Diferencia
publico precio
mayorista

16.771.621.000

4.783.929.000

21.555.550.000

21.224.019.500

Servicios de
alojamiento;
servicios de
suministro de
comidas y
bebidas;
servicios de
transporte; y
servicios de
distribucion de
electricidad, gas
y agua

53.220.000

338.039.701

391.259.701

379.007.953

Otros gastos de
comercializacion

574.776.000

755.183.042

1.329.959.042

1.183.333.540

Servicios
prestados a las
empresas y
servicios de
produccion

3.664.135.000

2.542.393.348

6.206.528.348

4.804.524.787
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Rubro

Apropiacion
Inicial

Modificacion
Acumulada

Presupuesto
Definitivo

Compromisos
Acumulado

Promocionales

2.393.816.000

1.827.573.858

4.221.389.858

3.236.173.428

Otros bienes
transportables
(excepto
productos
metalicos,
magquinaria y
equipo)

10.198.636.000

3.942.505.292

14.141.141.292

10.579.006.730

Plan de premios

26.555.067.000

27.867.838.000

54.422.905.000

29.222.174.939

Estimulo a
distribuidores y 90.000.000 45.000.000 135.000.000 45.000.000
loteros
Juego ilegal - 74.117.000 -69.530.560 4.586.440 0
Loteria
TOTAL 61.060.866.000 43.726.854.787 104.787.720.787 73.051.002.983
Rubro % Valor Sin % Sin
Ejecucion Ejecutar Ejecutar
Transmision del 100 0 0
sorteo
Productos
metalicos, 99,01 1.639.000 0,09
maaquinaria y
equipo
Diferencia
publico precio 98,46 331.530.500 1,54
mayorista
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Rubro

%
Ejecucion

Valor Sin
Ejecutar

% Sin
Ejecutar

y agua

Servicios de
alojamiento;
servicios de
suministro de
comidas y
bebidas;
servicios de
transporte; y
servicios de
distribucion de
electricidad, gas

96,87

12.251.748

3,13

Otros gastos de
comercializacion

88,98

146.625.502

11,02

Servicios
prestados a las
empresas y
servicios de
produccion

77,41

1.402.003.561

22,59

Promocionales

76,66

985.216.430

23,34

equipo)

Otros bienes
transportables
(excepto
productos
metalicos,
maaquinaria y

74,81

3.562.134.562

25,19

Plan de premios

53,69

25.200.730.061

46,31

loteros

Estimulo a
distribuidores y

33,33

90.000.000

66,67

Loteria

Juego ilegal -

0

4.586.440

100

TOTAL

69,71

31.736.717.804

30,29

Fuente: Ejecucion presupuestal Loteria de Bogota — Elaboracién Equipo Auditor
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Segun el cuadro anterior, a los Gastos de Operacion comercial se le apropio
una partida inicial de $61.060.866.000, registré aumento de $43.726.854.787,
para un presupuesto definitivo de $104.787.720.787. Para la vigencia 2022 se
registraron compromisos acumulados de $73.051.002.983, que equivale al
69,71% y un valor sin ejecutar de $31.736.717.804, que representa el 30,29%.

Los gastos de operacion comercial en sus distintos rubros presentan los 5
tipos de clasificacion de la ejecucion presupuestal que van desde una ejecucion
completa del 100% como una nula ejecucién del 0%, donde el plan de premios
presentd la cifra mas alta sin ejecutar con un valor de $25.200.730.061.

3.3.2.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por reportar
informacion inconsistente en el seguimiento y ejecucion de los registros presupuestales

mediante el aplicativo de presupuesto

En el trascurso de la ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion No. 69
a la Loteria de Bogota, se identificaron inconsistencias en la informacién durante
la revision de la parte Contable y Presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal
2022. Estas irregularidades se evidenciaron a través del aplicativo Nuestra Net

proporcionado por la Loteria de Bogota.

El mencionado aplicativo reveld duplicidad de registros, lo cual dificulté el
seguimiento adecuado de la informacion. Esta situacion genero obstaculos
significativos para llevar a cabo una revision exhaustiva y efectiva por parte del

ente de control, afectando la integridad y la transparencia del proceso.
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Imagen No. 12 Aplicativo de consulta contable y presupuestal Nuestra Net
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Fuente: Aplicativo nuestra net Loteria de Bogota

Se muestran a continuacion algunos de los casos evidenciados:

Imagen No. 13 Caso 1. Inconsistencias aplicativo nuestra net
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LOTERIA DE BOGOTA
899999270-1

Informacion del Registro Numero 536

B
Detalie: NOMINA NOMINA OCTUI

Tercero:899990270

Fecha: 2022-10-20
BRE

LOTERIA DE BOGOTA
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REGISTRO
REGISTRO
REGISTRO
REGISTRO
REGISTRO
OBLIGACION
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO
GIRD
GIRO
GIRD
GIRD
GIRD
GIRO
OBLIGACION
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO
GIRD
GIRD
GIRD
GIRD
OBLIGACION
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO
GIRO

www.contraloriabogota.gov.co

Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-20
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
2022-10-21
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BRERERRARES

HHE

APROPIAIZ.1.1.01.01.001.01:Susldo basico
APROPIA2.1.1.01.01.001.02.04:Turnos
APROPIAZ.1.1.01.01.001 de

203 697 476
7,000,000
629256

APROPIAZ.1.1.01.01.001.04:Subsidio de alimentacion
APROPIAZ.1.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte
APROPIAZ.1.1.01.01.001.07:Bonificacion por servicios
APROPIAZ.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaciones
APROPIAZ.1.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial
APROPIAIZ.1.1.01.01.002.06.03:Quinquenic
APROPIA2.1.1.01.03.001.01:Vacaciones
APROPIAIZ.1.1.01.03.001.03:Bonificacién especial de
APROPIAIZ.1.1.01.01.001.01:Susldo basico
APROPIA/2.1.1.01.01.001.01:Sueldo basico
APROPIAIZ.1.1.01.01.001.02.04:Turnos.
APROPIAZ.1.1.01.01.001.03:Gastos de representacion
APROPIAS2.1.1.01.01.001.04:Subsidio de alimentacién
APROPIAIZ.1.1.01.01.001.05: Auxilio de transporte
APROPIAZ.1.1.01.01.001.07:Bonificacion por servicios
APROPIAZ.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaciones
APROPIAZ.1.1.01.01.001.08:Prima técnica salarial
APROPIAIZ.1.1.01.01.002.06.03:Quinguenic
APROPIAZ.1.1.01.03.001.01:Vacaciones
APROPIAIZ.1.1.01.03.001.03:Bonificacién especial de
APROPIAZ.1.1.01.01.001.02.04: Turnos.
APROPIAIZ.1.1.01.01.001.01:Susldo basico
APROPIA2.1.1.01.01.001.02.04: Turnos.
APROPIA/2.1.1.01.01.001.03:Gastos de representacién
APROPIAZ.1.1.01.01.001 de

12,226,307
351,516
1,750,451
3,913,211
25.181,511
27,512,768
6,261,137
317,542
203 697 476
203 697 476
7,000,000
25,629,256
12,226,307
351,516
1,750,451
3913211
25,181,511
27.512.768
6,261,137
317,542
7.000,000
203 697 476
7,000,000
25,629,256

APROPIA2.1.1.01.01.001.05: Auxilio de transporte
APROPIAZ.1.1.01.01.001.07:Bonificacion por servicios
APROPIAZ.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaciones
APROPIAZ.1.1.01.01.001.08:Prima técnica salarial
APROPIAZ.1.1.01.01.002.06.03:Quinquenic
APROPIAZ.1.1.01.03.001.01:Vacaciones
APROPIAIZ.1.1.01.03.001.03:Bonificacién especial de
APROPIAZ.1.1.01.01.001.03:Gastos de representacion
APROPIAIZ.1.1.01.01.001.01:Susldo basico
APROPIA2.1.1.01.01.001.02.04:Turnos
APROPIAZ.1.1.01.01.001.03:Gastos de representacion
APROPIAS2.1.1.01.01.001.04:Subsidio de alimentacién
APROPIAIZ.1.1.01.01.001.05: Auxilio de transporte
APROPIAZ.1.1.01.01.001.07:Bonificacion por servicios

12,226,307
351,516
1,750,451
3,913,211
25,181,511
27.512.768
6,261,137
317,542
25,629,256
203 697 476
7,000,000
25,629,256
12,226,307
351,516
1,750,451
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= LOTERIA DE BOGOTA
899990270
e Informacidn del Registro Nimero 536
Disponiblidad: 0 Facha: 2022-10-21

Detalle: CANCELACION OF: 1380:NOMINA NOMINA OCTUBRE.

Tercera.

GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.08.02:Prima de vacacionas 3513211
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25,181,511
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.002.06.03:Quinquenio 27512768
GIRD 2022-10-24 1660 APROPIA/21.1.01.03.001.01:Vacaclonas £.261137
GIRD 2022-10-24 1660 APROPIA/21.1.01.03.001.03:Bonificacion espacial de 37542
OBLIGACION 2022-10-21 1712 APROPIA/21.1.01.01.001.04:3ubsidio da alimentacién 12.296.307
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.01:3ueldo bésico 203 607 476
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.02.04:Turmos 7,000,000
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.03:Gastos de representacion 25 629,256
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.04:5ubsidio da alimentacidn 12,226,307
GIRD 2022-10-24 1660  APROPIA/21.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 351 516
GIRD 2022-10-24 1660  APROPIA/21.1.01.01.001.07:Bonificacion por servicios 1,750,451
GIRO 2022-10-21 1660  APROPIA/2.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacacionag 3913211
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25 181 514
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.002.06.03:Quinquenio 27512768
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.03.001.01:Vacaciones £.261.137
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.03.001.03:Bonificacion especial de 7542
OBLIGACION 2022-10-21 1712 APROPIA/21.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 351 516
GIRD 2022-10-24 1660  APROPIA/21.1.01.01.001.01:Sueldo bisice 203,607 476
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.02.04:Turnos 7,000,000
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.03:Gastos de representacion 25 620256
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.04:3ubsidio da alimentacion 12,296,307
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 151 516
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.07:Bonificacion por servicios 1,750,451
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaclones 3913211
GIRD 2022-10-24 1660  APROPIA/21.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 26181 511
GIRO 2022-10-21 1660  APROPIA/2.1.1.01.01.002.06.03:Quinquenio 27512768
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.01:Vacacionas £.261137
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.03:Bonificacion espacial de 17542
OBLIGACION 2022-10-21 1712 APROPIA/Z1.1.01.01.001.07:Bonificacion por servicias 1750451
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/Z1.1.01.01.001.01:5ueldo bésico 203607 476
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.02.04:Turnos 7,000,000
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.03:Gastos de reprasentacion 25620256
GIRD 2022-10-24 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.04:3ubsidio da alimentacién 12,226,307
GIRO 2022-10-21 1660  APROPIA/2.1.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 151 516
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.07:Bonificacion por servicios 1,750,451
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacacionas 3813211
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25 181 514
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.01.002.06.03:Quinquenio 27512768
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/21.1.01.03.001.01:Vacaciones §.261137
GIRD 2022-10-24 1660 APROPIA/21.1.01.03.001.03:Bonificacion espacial de 317542
OBLIGACION 2022-10-21 1712 APROPIA/21.1.01.01.001.08.02:Prima de vacacionag 3913211

www.contraloriabogota.gov.co

Cra.32aNo.26 A-10
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LOTERIA DE BOGOTA
8999952701
Informacién del Registro Niumero 536

Fecha: 2022-10-21
Detalle: CANCELACION OP: 1380:NOMINA NOMINA OCTUBRE.

Tercero:
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.01:Sueldo basico 203,607,476
GIRD 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.02.04: Turnos 7,000,000
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.0: de 25,620,256
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.04:Subsidio de alimentacién 12,226,307
GIRD 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 351,516
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.07:Bonificacidn por servicios 1,750,451
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaciones 3,913,211
GIRD 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25,181,511
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.002.06.03:Quinguenio 27 512,768
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.01:Vacaciones 6,261,137
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.03:Bonificacién espacial de 317,542
OBLIGACION 2022-10-21 1712 APROPIA/2.1.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25 181,511
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.01:Sueldo basico 203,607,476
GIRO 2022-10-21 1660  APROPIA/2.1.1.01.01.001.02.04: Turmos 7,000,000
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.03:Gastos de representacion 25 629,266
GIRD 2022-10-21 1660  APROPIA/2.1.1.01.01.001.04:Subsidio de alimentacién 12,226,307
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 351,516
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.07:Bonificacidn por servicios 1,750,451
GIRD 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaciones 3,813,211
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25,181,511
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.002.06.03:Quinguenio 27 512768
GIRD 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.01:Vacaciones 6,261,137
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.03:Bonificacién espacial de 317,542
OBLIGACION 2022-10-21 1712  APROPIA/2.1.1.01.01.002.06.03: Quinguenio 27 512,768
GIRD 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.01:Sueldo basico 203,697,476
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.02.04: Turnos 7,000,000
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.03: de i 25629.256
GIRD 2022-10-21 1660  APROPIA/2.1.1.01.01.001.04:Subsidio de alimentacién 12,226,307
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 351,516
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.07:Bonificacién por servicios 1.750.451
GIRO 2022-10-21 1660  APROPIA/2.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaciones 3.013.211
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25,181,511
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.002.06.03:Quinguenio 27 512768
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.01:Vacaciones 6,261,137
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.03:Bonificacidn especial de 317,542
OBLIGACION 2022-10-21 1712  APROPIA/2.1.1.01.03.001.01:Vacaciones 6.261.137
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.01:Susldo basico 203 697,476
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.02.04: Turnos 7,000,000
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.03: de i6 25,628,256
GIRO 2022-10-21 1660  APROPIA/2.1.1.01.01.001.04:Subsidio de alimentacién 12,226,307
GIRO 2022-10-1 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 351,516
GIRO 20221021 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.07:Bonificacién por servicios 1,750,451

LOTERIA DE BOGOTA
B99996270-1
S—— Informacién del Registro Numero 536
ad: 0 Fecha: 2022-10-21

Detalle: CANCELACION OP: 1380:NOMINA NOMINA OCTUBRE.

Tercero:
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaciones 3,813,211
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIAS2.1.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25,181,511
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/Z.1.1.01.01.002.06.03:Quinguenio 27 512,768
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/Z.1.1.01.03.001.01:Vacaciones 6.261.137
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.03:Bonificacién especial de 317542
OBLIGACION 2022-10-21 4712  APROPIA/2.1.1.01.03.001.03:Bonificacién especial de 317,542
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.01:Sueldo basico 203 65T 476
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/Z.1.1.01.01.001.02.04: Turnos 7,000,000
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.03; de it 25 629,256
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.04:Subsidio de alimentacién 12,226,307
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.001.05:Auxilio de transporte 351,516
GIRD 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.01.004.07:Bonificacién por servicios 1,750,451
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIAS2.1.1.01.01.001.08.02:Prima de vacaciones 3,813,211
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIAS2.1.1.01.01.001.09:Prima técnica salarial 25,181,511
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/Z.1.1.01.01.002.06.03:Quinguenio 27 512,768
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/Z.1.1.01.03.001.01:Vacaciones 6.261.137
GIRO 2022-10-21 1660 APROPIA/2.1.1.01.03.001.03:Bonificacién especial de 317,542

Saldo: $0.00

Fuente: Aplicativo nuestra net Loteria de Bogota
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Imagen No. 14 Caso 2. Inconsistencias aplicativo nuestra net

LOTERIA DE BOGOTA
I 8335252701
Informacion del Registro Mimera 512

Tisponiblidad: 437 Facha: 20220530
Detale:ley 100 de 2002-05-01 & 2022-05-30

Tercem:899999270 LOTERIA DE BOGOTA
REGISTRO  2022-03-30 512 J02.001:Aportss a ks caguridad coolal an 33,165,500
REGISTRO  2022-03-30 (35 [02.002:Aportes a la seguridad soolal an £231,m00
REGISTRO 2022-03-30 &12 02.004:Aportss 3 sajss da 12,790,800
RESIZTRO 2022-05-30 &2 [02.008:Aportec generales al clstema de 1,430,900
REGISTRO 2022-03-30 &12 [02.008:Aportss al ICEF 2,287,000
RESIZTRO 2022-05-30 &2 J02.007-Aportec al SEMA 1,524,600
OBLISACICN 2022-03-30 1877 .02.001:Aportes a ka sequridad coolal en 33,165,900
SIRD 20221018 1828 02.001:Aportss a ka saguridad coolal sn 33,165,500
BIRD 2022-10-18 1828 /02.002:Aportes a la sequridad coolal en 6,231,000
GIRD 2022-10-18 1848 02.004:Aportss 3 sajss da 12,790,800
BIRD 2022-10-18 1828 [02.008:Aportec generales al clstema de 1,430,900
GIRD 2022-10-18 1848 [02.008:Aportss al ICEF 2,287,000
BIRD 2022-10-18 1828 J02.007-Aportec al SEMA 1,524,600
OBLIBACION 2022-03-30 1877 [02.002-Aportss a la caguridad soolal an £,231,000
BIRD 2022-10-18 1828 .02.001:Aportes a ka sequridad coolal en 33,165,900
BIRD 2022-10-18 1848 [02.002:Aportes a la seguridad soolal an £231,m00
SIRD 20221018 1828 02.004:Aportss a sajac de 12,790,500
BIRD 2022-10-18 1848 [02.006:Aportes generales al clsiema de 1,430,500
SIRD 20221018 1828 02.008:Aportss al ICEF 2,287,000
BIRD 2022-10-18 1848 2.007:Aportes al BENA 1,524,500
OBLISACION 2022-03-30 1877 02.004:Aportss a sajac de 12,790,500
BIRD 2022-10-18 1848 02.001:Aportes a la seguridad coolal an 33,985,500
SIRD 20221018 1828 02.002-Aportss a la saguridad coolal sn 6,231,000
BIRD 2022-10-18 1848 [02.004:Aportes a sajas de 12,730,500
SIRD 20221018 1828 02.006:Aportss genaralss Al cictema os 1,430,300
SIRD 20221018 1828 02.008:Aportss al ICEF 2,287,000
BIRD 2022-10-18 1828 J02.007-Aportec al SEMA 1,524,600
OBLISACION 2022-03-30 1877 .02.005:-Apartse genaralsc al ciciems de 1,430,500
BIRD 2022-10-18 1828 .02.001:Aportes a ka sequridad coolal en 33,165,900
GIRD 2022-10-18 1848 [02.002-Aportss a la caguridad soolal an £,231,000
BIRD 2022-10-18 1828 J02.004:Aportes a cajas de 12,790,600
BIRD 2022-10-18 1848 .02.005:-Apartse genaralsc al ciciems de 1,430,500
BIRD 2022-10-18 1828 J02.008:Aportes al ICEF 2,287,000
GIRD 2022-10-18 1848 02.007-Aportss al SEMA 1,524,500
OBLISACICN 2022-03-30 1877 J02.008:Aportes al ICEF 2,287,000
SIRD 20221018 1828 02.001:Aportss a ka saguridad coolal sn 33,165,500
BIRD 2022-10-18 1828 /02.002:Aportes a la sequridad coolal en 6,231,000
GIRD 2022-10-18 1848 02.004:Aportss 3 sajss da 12,790,800
SIRD 20221018 1828 02.006:Aportss genaralss Al cictema os 1,430,300
BIRD 2022-10-18 1848 /02.008:Aportes al ICEF 2287000
SIRD 20221015 1848 J02.007-Aportss al BENA 1,524,600

CELMSACION 20220330 1877 02.007:Aportes al BEMA 1,524,500

8999992701
Informacion del Registro Numero 512
Disponibilidad: 0 Fecha: 2022-10-18

Detalle:CANCELACION OP: 1357:Ley 100 de 2022-09-01 a 2022-09-30. 1365:PAGO LEY 100 POR APORTES
TRABAJADOR MES DE SEPTIEMBRE

l = LOTERIA DE BOGOTA

Tercero:
GIRO 2022-10-18 1648 APROPIA/2.1.1.01.02.001:Aportes a la seguridad social en 33,165,900
GIRO 2022-10-18 1648 APROPIA/2.1.1.01.02.002:Aportes a la seguridad social en 6,231,000
GIRO 2022-10-18 1648 APROPIA/2.1.1.01.02.004:Aportes a cajas de 12,790,600
GIRO 2022-10-18 1648 APROPIA/2.1.1.01.02.005:Aportes generales al sistema de 1,430,900
GIRO 2022-10-18 1648 APROPIA/2.1.1.01.02.006:Aportes al ICBF 2,287,000
GIRO 2022-10-18 1648  APROPIA/2.1.1.01.02.007:Aportes al SENA 1,524,600

Saldo: $0.00

Fuente: Aplicativo nuestra net Loteria de Bogota
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Imagen No. 15 Caso 3. Inconsistencias aplicativo nuestra net

f— LOTERIA DE BOGOTA
I EEEEEE
Informacion del Registro Numero 517

EizsaniblEsd: 435 Fecha: 20221005 )
Detale:NOMINA LIGUIDACION GLORIA SAENZ

Tercern:46352359 BAENZ FORERD GLORLA JANETH
REGIZTRO 2022-10-05 87 APROPIAMZ 1.1.01.01.001.02 34 Turnos 700,000
RESIZTRO 20221005 BT APROPIAMZ1.1.01.01.0041.08 41:Prima de navidad 5,535,375
REGIZTRO 2022-10-05 BT APFROPIAZ 1.1.01.01.001.08 2Z:Frima de vaoaoclonsc 14,043,529
REGIZTRO 2022-10-05 87 APROPIAMZ 1.1.01.01.002.08 91:Prima de diolsmbre 2,534,854
RESIZTRO 20221005 BT APROPIAMZ1.1.01.03.001.02:Indemn lzacddm por 11,703,224
REGIZTRO 2022-10-05 BT APFROPIAZ 1.1.01.03.001.03:Bonifeacdon o pecial de 313,920
REGIZTRO 2022-10-05 87 APROPIAME 1.7.01.01 Cacantiac definftvac 75,353,353
OELOACION 2022-10-05 1666  APROPIAM 1.1.01.01.001.02 84 Turnos TDO,000
FRO 2022-10-13 1832  APROPIASE 1.1.01.01. 001 02 84 - Turnos. 700,000
SIROD 2022-10-13 1832  APROPIAME1.1.01.01.001 08 &1:Prima d& navidad 5,535,329
GIRD 2022-10-13 1832 APROPIAM 1.1.01.01.001.08 82:Frima de vacaclones 14,043,859
FRO 2022-10-13 1832 APROPIASE 1.1.01.01.002.08 &1:Frima de diclembre 2,931,854
SIRO 2022-10-12 1e32  APROPIAMZA.1.01.02.001.02:Indsmn lzasds n por 11,703,224
GIRD 2022-10-13 1832 APROPIAMZ 1.1.01.03.001.03:Bonlflcacidn espoocial de 313,550
SIROD 2022-10-13 1832  AFROPIASZ 170101 Cecaniiac definfivac 78,399,353
OBLIACION 2022-10-05 168 APROPIASE 1.1.01.01.001 08 01:Frima de navidad 5,535 323
SIRO 2022-10-12 1832  APROPIAMZ1.1.01.01.001.02 84 Turnos 700,000
GIRD 2022-10-13 1832 APROPIAM 1.1.01.01.001.08 #1:Frima de navidad 9,535,329
SIROD 2022-10-13 1832  APROPIASZET1.01.01.001.08 02-Frma de vacaclcnss 14043252
SIRO 2022-10-12 1e32  APROPIAMZA.1.01.01.002.08.81:Frima de diclsmbirs 2,831,854
BIRD 2022-10-13 1832 APROPIAZ11.04.05.001.02:Indemnizacbon por 19,702,234
FRO 2022-10-13 1832  APROPIASE 1.1.01.03.001. 03 Bonifioacddn e pecial de 313,220
SIRO 2022-10-12 1882 APROPIA/ZZAT.M Tecantisc definfivac 78,388,353
OBLIGACION 2022-10-05 16BE  APROPIAZ11.04.04.001.08.82-Frima do vacaclonos 14,043,552
FRO 2022-10-13 1832  APROPIASE 1.1.01.01. 001 02 84 - Turnos. 700,000
SIRO 2022-10-12 1e32  APROPIAMZA1.01. 8,535,379
GIRD 2022-10-13 1832 APROPIAM 1.1.01. X 14,043, 859
FRO 2022-10-13 1832 APROPIASE 1.1.01.01.002.08 &1:Frima de diclembre 2,931,854
SIRO 2022-10-12 1e32  APROPIAMZA.1.01.02.001.02:Indsmn lzasds n por 11,703,224
GIRD 2022-10-13 1832 APROPIAMZ 1.1.01.03.001.03:Bonlflcacidn espoocial de 313,550
FRO 2022-10-13 1832 APROPIAMZ 1.7.01.01 Cecanfiac definfivac 79,399,353
OBLUIOACION 2022-10-05 1680 APROPIAMZ1.1.01.01.002.08.51:Frima de diclsmbirs 2,831,854
GIRD 2022-10-13 1832 APROPIAM 1.1.01.01.001.02 84 Turnos TDO,000
FRO 2022-10-13 1832  APROPIASE 1.1.01.01.001 08 &1:Frima de navidad 9,535,329
SIRO 2022-10-12 1e32  APROPIA/ZA.1.01.01.001.08 22:Prima g8 vaoaolonsc 14,043,855
GIRD 2022-10-13 1832 APROPIAM 1.1.01.01.002.08 &1:Frima de diolembre 2,931,854
FRO 2022-10-13 1832  APROPIASE 1.1.01.03.001.02:Indemnizasddn por 11,703,224
SIRO 2022-10-12 1832 APROPIAMZ1.1.01.02.001.03:Bonificacion e pacial de Misso
SIRD 2022-10-13 1882  APROPIAMZAT.H.H Tecantias definRivac 78,388,353
OBLIGACION 20221005 16BB  APROPIAZ11.01.03.001 02:INGemnizasion por 11,702,224
FRO 2022-10-13 1832 APROPIASE1.1.01.01.001.02 STurnos. 700,000
BIRD 2022-10-13 1832 APROPIAZAAL.I.001.08.8:Frima de navidad 5,535,338
LOTERIA DE BOGOTA
L LEEEE S
Informacion del Registro Mimero 517
Eisnoniolidad: & Facha: 2022-10-13 )
Detale:CANCELACION OF: 1320:MOMINA LIGUIDACION SLORLA SAENZ.
Terrerm:

BIRD 0224013 1832 APROPIAZY1.01.01.001.08 52:Prima de vaoasionss 14,083,852
BIRD 0224013 1832 APROPIAZY1.01.01.002.08.51:Prima de dialsmbrs 2531 554
BIRD 03240-13 1837 APROPIAM11.01.03.001.02 Indsmnzackin por 14,703,224
BIRO 202210-13 1837 APROPIA/E 11.01.03.001.03-Bonifussion scpaoial o8 3,590
BIRO 0220-13 1832 APROPIA/E17.01.01 Cocantiac defininac 73,389,353
OBLIBACION 20221005 1688 APROPIAZ1.1.01.08.001.03:Bonifeaskin ecpaoial do 313,350
BIRD 0224013 1832 APROPIAMZ1.01.0.001.02 :Turnas 700,000
BIRD 0224013 1832 APROPIAZY1.01.01.001.08.51:Prima de navidad 5,535,328
BIRD 02240-13 1837 APROPIAM11.01.01.001.08 52:Frima de vacacionsc 14,043,559
BIRO 202210-13 1832 APROPIA/E11.01.01.002.08 F1:Prima os diglsmbns 2,831,854
BIRO 202210-13 1837  APROPIA/E11.01.03.001.02-INSSMAIZacn por 14,703,224
GIRD 02210-13 1632 APROPIAZ11.01.03.001.03:BoniBeackin sspaoial do 313,350
BIRD 0224013 1832 APROPIAZYT.01M Cosantias definkivas 73,338,353
CELIBACION 20221005 1688 APROPIAMZI.T.0N.0:Cosaniias definfivas 78,389,353
BIRD 0I240-13 1837 APROPIAM 10101 .001.02 M- Turncs 700,000
BIRD 02210-13 1832 APROPIA/ 1.1.01.01.001.08 &1:Frima de navidad s z3s 2n
GIRD 02210-13 1632 APROPIAZ11.01.01.001.08 52 Frima de vaoaoionos 14,083,852
BIRD 0224013 1832 APROPIAZY1.01.01.002.08.51:Prima de dialsmbrs 2531 554
BIRD 0224013 1832 APROPIAZY1.01.05.001.02:Indemnzackin por 1,703,724
BIRD 03240-13 1837 APROPIAM11.01.03.001.03:Benifieacin scpaoial ds 113530
BIRO 0220-13 1832 APROPIA/E17.01.01 Cocantiac defininac 7e388 252
Zaido: $0.00

Fuente: Aplicativo nuestra net Loteria de Bogota
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La situacion deficiente encontrada, da lugar a la infraccion del principio de la
funcién administrativa contentivos en €l articulo 3 de la Ley 489 de 1988, él que a la
letra dice “La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en

cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen’”.

Reportar o suministrar informacion errada al ente de control infringe el Decreto Ley
403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, articulo 81 Literal i), normativa que
estipula taxativamente cuales son las conductas sancionables, una de ellas la consagrada en el
literal i) “Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de
datos o sistemas de informacién de los érganos de control o aquellos que contribuyan a la

vigilancia y al control fiscal’.

Normativa que se aplica conforme lo estipula el articulo 80 del Decreto idem a
"los servidores publicos, entidades, personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado que, de cualquier manera, recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan
fondos, bienes o recursos publicos, o que, aunque no sean gestores fiscales, estén
obligados a proporcionar informacion requerida para el ejercicio de las funciones de

vigilancia o control fiscal".

Situacién que se incumple con lo anteriormente expuesto, infringiendo el
numeral 41 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, que dice: “41. Llevar en debida

forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y los de

contabilidad financiera”.

Siendo responsabilidad inherente al ejercicio del control interno de las
entidades del Estado "asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus
registros”, tal como lo establece el literal ) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Constituyéndose por ende la presentacion de datos e informacién inexactos ante
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el ente de control fiscal, en violacion de la normativa mencionada, generando la
informacion no confiable o desactualizada incertidumbre en los usuarios internos
como externos de la Contraloria de Bogota, D. C., entidad de Control Fiscal, lo
gue conlleva la toma de decisiones incorrectas, causando desgaste y deterioro

tanto de la imagen del Organismo de Control Fiscal, cdmo del ente auditado.

El aplicativo de presupuesto duplica los rubros dependiendo de la apropiacion

que se utilice como fondo de recursos del registro presupuestal.

Es asi como se presenta un riesgo operativo en el seguimiento y revision de la
ejecucion de los registros presupuestales durante la vigencia fiscal 2022, debido a
que el aplicativo designado para ello no gestiona de manera adecuada la
informacion, dando lugar a duplicidad de los rubros por tipos de apropiaciones

presupuestales.

Por las anteriores razones se constituye un Hallazgo Administrativo con

presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
Respuesta de la Loteria de Bogota

“La Loteria de Bogota consiente de la deficiencia que se presentaba en algunos de los
reportes generados por el sistema administrativo, financiero y presupuestal con el que se
contaba en la vigencia 2022, decidi6 contratar la implementacion y puesta en operacion de un
nuevo ERP o sistema de informacion para los procesos administrativos, financieros y

presupuestales.

El contrato se suscribi6 en diciembre de 2022 y se ha venido ejecutando durante el afio

2023 lo que nos ha permitido contar con reportes mas eficientes y oportunos.
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El reporte al que hace referencia el equipo auditor mostraba duplicados los giros cuando
un registro presupuestal se expedia por dos o mas rubros, sin embargo, solamente era un error
especifico en el citado reporte ya que la informacién registrada tanto en el aplicativo BOGDATA,

como la reportada a través del SIVICOF, esta correcta.

Este reporte ya fue corregido en el proceso de implementacion y puesta en
funcionamiento del nuevo aplicativo, por lo que respetuosamente solicitamos el retiro de la
observacion y su incidencia disciplinaria ya que como consecuencia del error puntual en el
citado reporte no se afecto la informacion reportada por la Loteria a las respectivas instancia, lo
cual nos permite concluir que aun cuando existe una inconsistencia formal, nunca se consolido

una ilicitud sustancial con incidencia material”.
Valoracion de la respuesta

Después de revisada la respuesta del sujeto de control se constata que no
existia informacion idénea que permitiera el seguimiento de la ejecucion presupuestal,
adicionalmente el aplicativo con informacion errada se constituyé como material de
consulta de los registros presupuestales de la vigencia 2022 de este ente de control,
informacién que no reposaba en el nuevo aplicativo presentando entorpecimiento en la
labor fiscal, por tales razones se configura un Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por reportar informacién inconsistente en el seguimiento y

ejecucion de los registros presupuestales mediante el aplicativo de presupuesto.

En consecuencia, se debe formular una accién en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
Cuentas por Pagar:

Se analiz6 la informacion de las Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia
2021 y su respectiva ejecucion en la vigencia 2022. A continuacién, se detalla el
comportamiento por tipo de gasto:
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Cuadro No. 17 Ejecucion Global de las Cuentas por Pagar Constituidas

Vigencia 2021
Cifra en pesos

VELD) Valor Definitivo
Tipo de Gasto Constituido Reversiones Reintegros o

2021 Constituido 2021
Funcionamiento 1.222.364.910 46.590.983 468.723 1.176.242.650
Inversion 200.237.895 20.000.000 0 180.237.895
Operacion 10.282.083.090 432.232.850 70.315.000 9.920.165.240
Total general 11.704.685.895 498.823.833 70.783.723 11.276.645.785

Fuente: Informacién reportada Loteria de Bogota — Elaboracién Equipo Auditor.

De acuerdo con la informacion anterior, se identificé que de los $11.704.685.895 de
las Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 2021, se ejecutaron $
8.436.052.061 con un porcentaje de ejecucion del 74,81% tipificado como ejecucion
media por estar por debajo del 80%, quedando pendiente por ejecutar un valor de
$2.840.593.724 que seré trasladado a la siguiente vigencia 2023, interviniendo dichas
partidas presupuestales en un periodo de 3 (tres) vigencias consecutivas para lograr su

completa ejecucion, éstas cuentas por pagar se enuncian a continuacion.

Cuadro No. 18 Detalle Ejecucion Cuentas por Pagar Gastos de Funcionamiento con

Saldo Vigencia 2021 Cifra en pesos

Tercero Valor Constituido Reversiones Reinteqros Valor Definitivo
2021 9 Constituido 2021

Saecom Sas 12.889.613 0 0 12.889.613
Manejo Tecnico De 8.400.000 0 0 8.400.000
Informacion
Internexa S.A. 2.238.427 0 468.723 2.707.150
Seguridad Superior Ltda 106.748.824 0 0 106.748.824
Natadani S.A.S. 93.433.503 0 0 93.433.503
Martinez Silva Hector 39.865.000 0 0 39.865.000
Alexander
Profesional Services S.A.S. 9.996.000 0 0 9.996.000
Multiservicio Tecnicars
Asociados S.AS. 12.647.455 0 0 12.647.455
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Tercero Valor Constituido Reversiones Reinteqros Valor Definitivo
2021 9 Constituido 2021
Empresa De
Telecomunicaciones De 92.838.564 0 0 92.838.564
Bogota
gC%rporamon Centro Holistico 59.300.000 0 0 59.300.000
Total general 438.357.386 0 468.723 438.826.109
. ., S_m . % Tipo de
Tercero Ejecucion ejecucion . .. . -,
Ejecucion | Ejecucion
2022
Saecom Sas 12.097.210 792.403 93,85 Alta
Manejo Tecnico De Informacion 6.926.077 1.473.923 82,45 Alta
Internexa S.A. 2.147.544 559.606 79,33 Media
Seguridad Superior Ltda 71.164.313 35.584.511 66,67 Media
Natadani S.A.S. 55.631.207 37.802.296 59,54 Media
Martinez Silva Hector Alexander 19.932.500 19.932.500 50 Media
Profesional Services S.A.S. 4.831.400 5.164.600 48,33 Media
SMAuItslserwmo Tecnicars Asociados 5.356.933 7990522 42.36 Media
Empresa De Telecomunicaciones 33.157.820 |59.680.744 |35,72 Media
De Bogota
Corporacion Centro Holistico Cch 6.560.000 52.740.000 11,06 Media
Total general 217.805.004 |221.021.105 [49,63 Media

Fuente: Informacion reportada Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.

Las cuentas por pagar de gastos de funcionamiento fueron constituidas en el

2021 por un valor de $1.222.364.910 y después de reintegros y reinversiones que

un valor constituido neto de $1.176.242.650, sin embargo, a cierre del 2022

quedaron pendientes de ejecutar $221.021.105 descritos en el anterior cuadro.

Cuadro No. 19 Detalle Ejecucidon Cuentas por Pagar Gastos de Operacion con Saldo

Vigencia 2021

Cifra en pesos
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Tercero Valor Constituido Reversiones Reinteqros Valor Definitivo
2021 9 Constituido 2021
Ntc Nacional De
Televisiéon Y 1.646.722 0 0 1.646.722
Comunicaciones
Thomas Greg &
Sons De Colombia 3.213.686.526 0 0 3.213.686.526
S.A.
Empresa De
Telecomunicaciones 1.199.973.394 0 0 1.199.973.394
De Bogota
Loteria De Bogota 264.799.690 81.785.200 26.440.000 209.454.490
é\gcas Vitales Bmv 350.000.000 0 0 350.000.000
S’A'/:“ace”es Exito 500.000.000 0 0 500.000.000
Distribuidora
Amerindas 530.603.000 0 43.875.000 574.478.000
;esca“do Bogota 47.619.000 0 0 47.619.000
Jorge Cortes Y Cia
Sas Distribuidora 1.200.000.000 0 0 1.200.000.000
De Vehiculos
Autogermana Sas 148.900.000 0 0 148.900.000
Total general 7.457.228.332 81.785.200 70.315.000 7.445.758.132
. ., S.m - % Tipo de
Tercero Ejecucion ejecucion . ., . -,
Ejecucion [ Ejecucion
2022
Ntc Nacional De
Television Y 1.646.715 7 100 Alta
Comunicaciones
Thomas Greg & Sons De 3.124.566.066 |89.120.460 97,23 Alta
Colombia S.A.
Empresa De
Telecomunicaciones De 784.544.548 415.428.846 65,38 Media
Bogota
Loteria De Bogota 131.585.000 77.869.490 62,82 Media
Marcas Vitales Bmv Sas 154.239.530 195.760.470 44,07 Media
Almacenes Exito S.A. 217.571.626 282.428.374 43,51 Media
Distribuidora Amerindas 245.023.987 329.454.013 42,65 Media
Recaudo Bogota Sas 7.043.000 40.576.000 14,79 Baja
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Sin .
. - . C % Tipo de
Tercero Ejecucion ejecucion . - . -,
Ejecucion |Ejecucion

2022
Jorge Cortes Y Cia Sas .
Distribuidora De Vehiculos 163.740.849 1.036.259.151 13,65 Baja
Autogermana Sas 0 148.900.000 0 Nula
Total general 4.829.961.321 (2.615.796.811 64,87 Media

Fuente: Informacion reportada Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.

Las cuentas por pagar de gastos de operacion fueron constituidas en el 2021

por un valor de $ 10.282.083.090 y después de reintegros y reinversiones que un

valor constituido neto de $9.920.165.240, sin embargo, a cierre del 2022 quedaron

pendientes de ejecutar $2.615.796.811 descritos en el anterior cuadro.

Cuadro No. 20 Detalle Ejecucién Cuentas por Pagar Gastos de Inversion con
Saldo Vigencia 2021

Cifra en pesos

Valor
el Definitivo
Tercero Constituido Reversiones Reintegros -
2021 Constituido
2021
Union
Temporal 34.888.157 0 0 34.888.157
Takcw
Total 34.888.157 0 0 34.888.157
general
. ., S.m L. % Tipo de
Tercero Ejecucion ejecucion . ., . -,
Ejecucion Ejecucion
2022
Union
Temporal 31.112.349 3.775.808 89,18 Alta
Takcw
Total 31.112.349 3.775.808 89,18 Alta
general

Fuente: Informacion reportada Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor

Las cuentas por pagar establecidas en los gastos de inversién fueron constituidas

en el 2021 por un valor de $200.237.895 y después de reintegros y reinversiones que
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un valor constituido neto de $180.237.895, sin embargo, a cierre del 2022 quedaron

pendientes de ejecutar $3.775.808 descritos en el anterior cuadro.

3.3.2.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por tener cuentas

por pagar por tres periodos consecutivos

Durante la ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion No. 69 a la Loteria
de Bogota, se observo que al revisar las cuentas por pagar registradas durante la
vigencia fiscal 2021, los compromisos pasaron a la vigencia 2022 para ser finalizada
Su ejecucion en la vigencia fiscal 2023.

Cuadro No. 21 Ejecucion Global de las Cuentas por Pagar Constituidas
Vigencia 2021

Cifra en pesos

Tino de Gasto Valor Constituido Reversiones Reinteqros Valor Definitivo
P 2021 9 Constituido 2021
Funcionamiento 1.222.364.910 46.590.983 468.723 1.176.242.650
Inversion 200.237.895 20.000.000 0 180.237.895
Operacion 10.282.083.090 432.232.850 70.315.000 9.920.165.240
Total general 11.704.685.895 498.823.833 70.783.723 11.276.645.785
. . L Sin ejecucién %

Tipo de Gasto Ejecucion 5022 Ejecucion

Funcionamiento 055.221.545 221.021.105 81,21

Inversiéon 176.462.087 3.775.808 97,91

Operacion 7.304.368.429 2.615.796.811 73,63

Total general 8.436.052.061 2.840.593.724 74,81

Fuente: Informacion reportada Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.

De acuerdo con el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital (Resolucion
SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017), “La relacién de Cuentas por Pagar debe incluir
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todos los compromisos que cuentan con registro presupuestal, cuyo objeto no se cumplio
dentro del ario fiscal que se cierra y por tanto seran giradas en la vigencia fiscal siguiente”.

Resaltado fuera de texto.

De la misma manera tal y como se cita en el numeral h) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993 indica que se debe “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su

naturaleza y caracteristicas”.

Situacion que se incumple con lo anteriormente expuesto. Infringiendo el articulo 27
de la Ley 1952 de 2019.que dice: “La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos,

o por extralimitacion de sus funciones”’.

La falta de planeacion que no permite la interoperabilidad entre las distintas areas
del Sujeto de Control origin6é que las cuentas por pagar se contemplen en un periodo

de 3 vigencias consecutivas.

Lo anterior, puede originar asignacién inadecuada de recursos dejando de atender
necesidades prioritarias del Sujeto de Control, adicionalmente las cuentas por pagar
gue estan ligadas a los promocionales (parte de los gastos de Operacion) estan
afectadas afo tras afio con la variacién porcentual del IPC que origina que la
constituciéon de los Registros Presupuestales deban actualizarse conforme a los precios
de mercado de cada uno de los articulos, dado que lo anteriormente citado no se
realiza se tendrian que disponer de recursos adicionales que no se tienen

contemplados.

Por las anteriores razones se constituye un Hallazgo Administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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Respuesta de la Loteria de Bogota

“Las cuentas por pagar que se constituyen en la Loteria corresponden a registros
presupuestales que amparan contratos o actos administrativos de los cuales al cierre de la
respectiva vigencia no se recibi6 el bien o servicio, tal y como lo establece el Manual Operativo

Presupuestal del Distrito.

En el caso en particular al que hace referencia el equipo auditor, las cuentas por pagar
que quedaron a cierre de la vigencia 2021 y que finalizaron con saldo a cierre de la vigencia
2022, corresponden a contratos o actos administrativos de promocionales que no fueron
totalmente ejecutados en la vigencia 2022, quedando saldos que deben ser incorporados
nuevamente al presupuesto de la vigencia 2023 como cuentas por pagar, dando cumplimiento a
lo establecido en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito.

Las cuentas por pagar se encuentran debidamente soportadas y justificadas, ya que el
objeto del contrato del cual dieron origen no ha sido totalmente ejecutado, y se encontraba
vigente. No es posible para la Loteria eliminar o anular las cuentas por pagar si se tienen

contratos suscritos y vigentes, ya que debe existir el respaldo presupuestal para los mismos.

Por otro lado, no es cierto que la constitucién de cuentas por pagar en varios periodos
haya ocasionado la inadecuada asignacion de recursos o que se hayan dejado de atender
necesidades prioritarias de la Loteria ya que, en el proceso de planeacion presupuestal de cada
vigencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 662 de 2018, se contempla el valor

de las cuentas por pagar de periodos anteriores.

De la misma manera no es cierto que las cuentas por pagar asociadas a los
promocionales se vean afectadas por la variacién del IPC ya que los premios establecidos en
cada promocional se fijan a valores constantes y corresponden a recambios de billetes o

fracciones de loteria.
A continuacion, se expone como ejemplo el contrato con ETB:

Datos generales:
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Fecha de suscripcion |11 de noviembre de 2021
Fecha de inicio 16 de noviembre de 2021
El plazo de ejecucion del confrato
interadministrativo sera hasta el
31 de diciembre de 2022 o hasta

Flazo inicial de

ejecucidn :
agotar recursos, lo primero que
ocurra.

I'::;';f‘ de terminacion | 31 ye diciembre de 2022

Valor inicial $1.504.350.000

Seis meses, hasta el 30 de junio
de 2023 y adicion por la suma de

$747.253.520.
;s;:lha de terminacion 30 de junio de 2023

\Valor total $2.251.603.520

Modificacion No. 1
(prorroga y adicion)

Objeto del contrato:

“Prestar los servicios de Central de Medios para estructurar y ejecutar estrategias de
divulgacion en medios de comunicacion con el fin de difundir la gestién institucional, las
acciones formuladas en el plan comercial y de mercadeo de la LOTERIA DE BOGOTA, asi
como las campanas para promover el juego legal de los productos loteria a nivel nacional,
apuestas permanentes o chance en Bogota y Cundinamarca y los juegos de competencia de la
entidad”

Explicacion del porque se encuentra vigente y/o en estado pendiente de pago o
liquidacion por un periodo de tres vigencias a la fecha:

El contrato inicio en el mes de noviembre del afio 2021, su ejecucion inicia con las
campanas de diciembre de 2021, la primera factura llega al mes y se paga en enero de 2022,

por eso los pagos se ven reflejados en el afio 2022, a continuacién, relacién de pagos:
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Aplicativo financiero
Loteria de Bogota (No. Valor
Solicitud Drgen r:;:e Fecha Detalle (facturas) Pagado
Pago)

1358 27/01/2022 23992 y 23993 $ 119,717,384
1472 25/02/2022 24072 y 24073 $ 156,763,006

1533 08/03/2022 24161 y 24162 $21,448,014

1639 08/04/2022 24236 y 24237 $ 16,125,764

1746 16/05/2022 24327 y 24328 $ 42 486,501
1842 09/06/2022 24411y 24412 $ 113,066 565

2003 02/08/2022 24503 y 24504 $ 137,424 331
2044 10/08/2022 24601 y 24602 $ 158 877,036

2130 07/09/2022 24708 y 24709 $ 44 062,855

2236 06/10/2022 24808 y 24809 $ 35,288,197
2359 08/11/2022 24923 y 24924 $ 117,498 436
2466 07/12/2022 25024 y 25025 $ 126,163,065

45 y 46 02/02/2023 25162 y 25163 $ 61,118,953
168 y 233 16/02/2023 25242 y 25243 $ 275,634 463
334y 335 14/03/2023 25357 y 265358 § 41,399 107
487 y 488 13/04/2023 25462 y 25463 $ 31,379 644
655 y 657 23/05/2023 25539 y 26540 % 36,208,313
858 y 859 20/06/2023 25643 y 26644 $ 58,862 471
1159 y 1163 03/08/2023 25735y 26736 $ 160,077,450
1231y 1259 10/08/2023 25851y 25852 $ 453,500,534

1435y 1436 20/09/2023 25967 y 25068 $4,033,798

1655 y 1656 201102023 26106 y 26107 $ 3,253,163

TOTAL $ 2,214 389,050

El contrato finalizaba el 31 de diciembre de 2022, por lo cual las ultimas facturas se
debian pagar en el afio 2023, por eso abarca las tres vigencias, adicional a esto se suscribi6
una modificacion al contrato, la justificacion se encuentra en los documentos del contrato, lo
cual extendi6 el contrato hasta el 30 de junio de 2023.

El contrato finalizo su ejecucion el 30 de junio de 2023, la operacion de facturacion final
de ETB tomo varios meses después de ejecutado el dltimo plan de medios, es por ello que la

Gltima factura se tramito en el mes de octubre de 2023.
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El acta liquidacién fue radicada a la secretaria general de la Loteria de Bogota junto con
el informe final de supervisién el dia 28 de noviembre de 2023 bajo el radicado 3-2023-1970 y
se encuentra en revision juridica para proceder a firmar por ambas partes antes de cerrar la
vigencia 2023.

Por lo anterior y dado que el manejo presupuestal de las cuentas por pagar se realiza en
el marco de la normativa vigente, y no se encuentra ninguna norma trasgredida,
respetuosamente solicitamos retirar la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria”.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada la respuesta del sujeto de control y de acuerdo con el Manual
Operativo Presupuestal del Distrito Capital (Resolucion SDH N° 191 del 22 de
septiembre de 2017), “La relacién de Cuentas por Pagar debe incluir todos los compromisos
gue cuentan con registro presupuestal, cuyo objeto no se cumplié dentro del afio fiscal que se

cierra y por tanto seran giradas en la vigencia fiscal siguiente”. Resaltado fuera de texto, ya

gue la norma citada es clara y expresa lo que no le da la facultad al ente auditado de

desatender su tenor literal.

Es asi como las cuentas por pagar que estan ligadas a los promocionales (parte
de los gastos de Operacion) estan afectadas afio tras afio con la variacién porcentual
del IPC que origina que la constitucion de los Registros Presupuestales deban
actualizarse conforme a los precios de mercado de cada uno de los articulos, dado que
lo anteriormente citado no se realiza se tendrian que disponer de recursos adicionales
gue no se tienen contemplados, situacion particular que se presenta en casos como los
de los contratos establecidos con Jorge Cortes y Cia. SAS Distribuidora de Vehiculos,

Autogermana SAS y Distribuidora Amerindas entre otros.

Por las razones anteriormente expuestas se configura un Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por tener cuentas por pagar por tres
periodos consecutivos.
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En consecuencia, se debe formular una accion en el Plan de Mejoramiento que
contribuya a subsanar la causa que originé el hallazgo conforme a lo establecido en la

Resolucién Reglamentaria No 036 de 2019, emitida por la Contraloria de Bogotéa D.C.

Vigencias Futuras:

En sesion namero 18 celebrada el 19 de octubre de 2020 el CONFIS Distrital, de
conformidad con lo establecido en el literal j) del articulo 10 del decreto distrital 714 de
1996 y en el articulo 38 del decreto distrital 662 de 2018, autoriz6 a la empresa Loteria
de Bogot4, efectuar compromiso con cargo a Vigencias Futuras ordinarias 2020 — 2021
para gastos de operaciéon por un valor de $5.564.334.662 constantes 2020, conforme al

siguiente detalle:

Cuadro No. 22 Autorizacion vigencias futuras ordinarias Gastos de Operacion

Cifra en pesos

Total
Vigencias
Futuras
Autorizadas

Rubro 2021 2020

Gastos de Operacién a precios

constantes 2020 4.653.940.643 910.394.019 5.564.334.662
Gastos de Operacién a precios
corrientes 4.793.558.862 937.705.840 5.731.264.702

Fuente: Informacion reportada Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.

Y tal como lo enuncia el CONFIS en su acta 18 de 2020 Las vigencias futuras
autorizadas son de caracter ordinario, dado que cuentan con una apropiacion de
$1.011.399.653 en el rubro correspondiente del presupuesto 2020 (afio de
autorizacion), que corresponde a cerca del 18% del valor total de las vigencias futuras,
lo que garantiza el minimo del 15% establecido como requisito. Esta autorizacion de
vigencias futuras tiene como objeto de gasto la adquisicion y/o compra de formularios
de apuestas permanentes (Chance), dentro del rubro de impresién de talonarios y
billetes de loteria. La fuente de financiacion de las vigencias futuras autorizadas son los

recursos propios de la Empresa Loteria de Bogota.
179

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Cuadro No. 23 Utilizacion de Vigencias Futuras ordinarias para Gastos de
Operacion

CRP Giros
Vigencia Vigencias Futuras Vigencia Vigencias Futuras
2020 2021 2022 2020 2021 2022
THOMAS
GREG &
SONS 738.011.333 4.507.672.500 355.778.917 0 4.547.080.024 | 1.054.382.726
CONTRAT
88 /2020
CADENA
CONTRAT | 273.388.320 0 0 0 0 0
89 /2020
Total 1.011.399.653 4.507.672.500 355.778.917 0 4.547.080.024 | 1.054.382.726
% de Utilizacion de
la Vigencia Futura 94,04 37,94

Fuente: Informacion reportada Loteria de Bogota — Elaboracion Equipo Auditor.

Cabe resaltar que, en la vigencia 2022 el porcentaje de utilizacion de la vigencia
futura estuvo categorizado como bajo, ya que tuvo un porcentaje del 37,94% y aunque
la ejecucidén de las vigencias autorizadas se realiz6 en el periodo correspondiente, los
giros realizados al contrato 88 de 2020 estuvieron desfasados por un espacio de 2
afos, para mayor explicacion lo comprometido en la vigencia 2020 se gira en el 2021 y
parte de lo comprometido en el 2021 vuelve y surte el mismo proceso y se gira en el
2022, evidenciando deficiencias en la planeacion y seguimiento a la supervision de

dicho contrato.
3.4. MACROPROCESO GESTION DE INVERSION Y GASTO

En cumplimiento del ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la Direccion de
Fiscalizacion Sector Hacienda, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Alta
Direccion del Organismo de Control Fiscal para el Macroproceso de Gestion de

Inversién y Gasto, adelant6 el proceso auditor a la vigencia 2022 en la Loteria de
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Bogota, para evaluar y conceptuar en términos de los principios de la gestion fiscal de

Eficacia, Eficiencia de la inversién y Economia.
3.4.1. Proceso Planes, Programas y Proyectos

La vigilancia fiscal al desempefio de la Loteria de Bogotéa en el proceso de
planeacién, programacion y ejecucion de la inversion, fue desarrollada por el
Organismo de Control Fiscal, para evaluar el avance en términos de los principios de la
gestidn fiscal de Eficiencia y Eficacia, el cumplimiento de los compromisos establecidos
en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX/”
al Proyecto de Inversion No. 7516 “Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria de
Bogota” en el periodo comprendido entre el 1/01/ al 31/012/2022, proyecto que presenta
como problema central la “Debilidad en gestién comercial y operativa de la entidad”.
Proyecto de Inversién No. 7516 con una asignacion presupuestal en la vigencia
evaluada que representa el 100% del universo de la Inversion Directa, cuya muestra se
centra en la evaluacion del Unico proyecto inscrito por la Loteria de Bogota en Banco

Distrital de Programas y Proyectos - BDPP-EIC (Empresas Industriales y Comerciales).

Dentro de la estructura del Plan de Desarrollo, el proyecto se ubica en el
propasito 05 Construir Bogota Region con Gobierno Abierto, Transparente y Ciudadania
Consciente, Programa General 56 Gestion Publica Efectiva. De acuerdo con el
problema identificado, el proyecto establece como objetivo general: “Fortalecer la gestion
comercial y operativa de la Loteria de Bogota”y como objetivos especificos: “Desarrollar un
plan comercial y de mercadeo acorde con la realidad actual y recursos disponibles y Fortalecer

la capacidad organizacional de la Loteria de Bogota”.

Examinado el Plan de Accion 2020 - 2024 Componente de Gestion e Inversion
por Entidad con corte a 31/12/2022, se evidencio el siguiente reporte de la Loteria de
Bogota respecto del cumplimiento de los compromisos establecidos para la vigencia
2022 entorno a las metas sectoriales:
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1. Meta Sectorial No. 535: Realizar actividades de fortalecimiento institucional de

la Loteria de Bogot4a, en la meta comercial.

Indicador: 584 Porcentaje de actividades de fortalecimiento institucional de la
Loteria de Bogot4, en la meta comercial.

Avances y Logros: La Loteria de Bogota presentoé en la vigencia 2022 un
porcentaje de ejecucion del 100%, porcentaje de cumplimiento que corresponde a la
realizacion de promocionales de loteria, en los sorteos ¢ En Esta Navidad Pide Lo Que
Quieras? y "Un Dia para Ser Millonario". También se ejecutaron recursos para cumplir con
los compromisos respecto a la politica publica de mujer y género, comunidad gitana o
pueblo ROM,

2. Meta Sectorial: 536 Realizar actividades de fortalecimiento institucional de la
Loteria de Bogota, en la meta operativa.

Indicador: 585 Porcentaje de actividades de fortalecimiento institucional de la

Loteria de Bogota, en la meta operativa.

Avances y Logros: La Loteria de Bogota present6 en la vigencia 2022 un
porcentaje de ejecucion del 100%, porcentaje de cumplimiento que corresponde a la

adecuacion del archivo ubicado en Venecia.

En el tema de la poblacion atendida en la vigencia 2022 con la ejecucion
del proyecto de inversion, la Entidad sefiala: “(...) Teniendo en cuenta la naturaleza
juridica y misionalidad de la entidad no se atiende ningun tipo de poblacién, en relacion
con el proyecto de inversion, el cual se enfoca en mejorar la gestion operativa y
comercial de la entidad, la poblacion beneficiada por el proyecto son los servidores y
servidoras publicos. El desglose de esta poblacion es el siguiente: Hombres: 22, Mujeres:

21, para un total de 43 personas)”.

11 Comunidad gitana o Pueblo ROM.
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Mediante Resolucion No. 016 del 26/010/2021, el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal — CONFIS, aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2022 de la Loteria de Bogota, fijandose
para Inversién $66.638.979.000. Con Resolucién No. 236 del 28/12/2021 de la Gerente
General de la Loteria de Bogota, se liquida el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de la Entidad, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1/01/ y
el 31/12/2023, estableciéndose para Inversion Directa $639.398.000

El Proyecto de Inversion No.7516 en la vigencia 2022, de acuerdo con el Informe
de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion, dispuso de un presupuesto inicial
de $639.398.000, presentando una modificacion por $39.160.105, para un disponible en
la vigencia fiscal por $600.237.895, comprometiendo $580.237.895, para un porcentaje
de ejecucion del 96,67%. Al finalizar la vigencia se realizaron giros por valor de
$547.947.400, para una ejecucion real del 91,29%.

Realizadas las pruebas de control a la informacion reportada por la Entidad en la
Cuenta Anual, oficio de respuesta 2-2023-1480 del 21/09/2023 de la Loteria de Bogota
a requerimiento de informacién del Organismo de Control Fiscal e Informe de Ejecucion
del Proyecto de Inversion vigencia 2022, se evidencio que del presupuesto fijado al
proyecto, se asignaron $400.000.000 para cumplir con compromisos de la vigencia
examinada y $200.237.895 a cuentas por pagar de los cuales $20.000.000 corresponden
ala vigencia 2020 y $180.237.895 a la vigencia 2021.

Se observo del examen realizado al reporte de la gestion de la Entidad en el
Informe de Ejecucion del Proyecto de Inversion vigencia 2022, en lo correspondiente a
cuentas por pagar, que: “A corte de DICIEMBRE de 2022 se realizaron giros por valor de
$176.462.087 de la vigencia 2021 y una reversion por $20.000.000 de la vigencia 2020, de tal
manera quesejecutan estas cuentas por pagar en un 98,11%, quedando un total de recursos

en cuentas por pagar por valor de $3.775.808 (...)".
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De acuerdo con el Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion,
el comportamiento presupuestal del Proyecto de Inversion No. 7516, se evidencia en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 24 Ejecucion Presupuestal Proyecto de Inversion No. 7516 - Vigencia 2022

Cifras en Pesos

Inversion

. Inicial Modificacion Disponible Compromiso % Ejec. | Giro
Directa

% Ejec.

Un Nuevo
Contrato
Social y
Ambiental 639.398.000 -39.160.105 600.237.895 580.237.895 96,67% | 547.947.400
para

la Bogota del
Siglo XXI

91,29%

Construir
Bogota Region
con gobierno
abierto, 639.398.000 -39.160.105 600.237.895 580.237.895 96,67% | 547.947.400
transparente y
ciudadania

consciente

91,29%

Gestion

Publica 639.398.000 -39.160.105 600.237.895 580.237.895 96,67% | 547.947.400
Efectiva

91,29%

Proyecto
Inversion No.
7516

- 639.398.000 -39.160.105 600.237.895 580.237.895 96,67 547.947.400
Fortalecimient

o0 comercial y

operativo de la

91,29
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Inversion

Directa

Inicial Modificacion Disponible Compromiso % Ejec. | Giro

% Ejec.

Loteria de

Bogota

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion - Entidad: 0240 Loteria de Bogota - vigencia

fiscal 2022.

De acuerdo con el Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion,
la apropiacién disponible para la vigencia 2022 al Proyecto de Inversion por
$600.237.895, a la Meta de Gestion Comercial y Mercadeo le fue asignado un
presupuesto de $383.216.405, presentando una ejecucion del 100% en el periodo
evaluado, a la meta de Gestion Operativa $217.021.490 con una ejecucion del 90,78%,

porcentaje que correspondié a $197.021.490.

Asimismo, establece la Entidad en el Informe de Ejecucion del Proyecto de
Inversién vigencia 2022, que durante el cuarto trimestre de la vigencia 2022, se
realizaron modificaciones presupuestales a las metas Comercial y Operativa con el
objetivo de finalizar la adecuacion del archivo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el examen realizado a la informacién
reportada en la Cuenta Anual, oficio de respuesta 2-2023-1480 del 21/09/2023 de la
Loteria de Bogoté a requerimiento de informacién del Organismo de Control Fiscal e
Informe de Ejecucion del Proyecto de Inversion presentado por la Entidad en Enero de
2023, correspondiente a la gestion realiza en la vigencia 2022, el consolidado del
comportamiento presupuestal del Proyecto de Inversién No. 7516, se presenta en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 25 Gastos Asociados al Proyecto de Inversion No 7516

Cifras en pesos
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No. Contrato o Gasto Asociado al

Meta Valor Total CXP
Proyecto

Gestién Comercial OCMC No.18 de 2022 2.500.000

Gestién Comercial OCMC No.19 de 2022 2.500.000

Gestién Comercial Modificacion Contrato 73 de 2021 4.500.000

Gestién Comercial Resolucion No. 208 2022 126.973.349

Gestién Comercial Resolucion No. 070 - 2022 83.824.687

Subtotal Gestion Comercial 220.298.036

Gestién Comercial Contrato No. 73-2021 143.216.405 143.216.405

Subtotal CXP Gestiéon Comercial 143.216.405

TOTAL GESTION COMERCIAL 363.514.441 | 220.298.036 143.216.405

Gestion Operativa Contrato No. 32 - 2022 157.701.964

Gestion Operativa Adicién Contrato No. 32-2022 22.000.000

Subtotal Gestion Operativa 179.701.964

Gestion Operativa Adicién Contrato No. 55-2021 2.133.333 2.133.333

Gestion Operativa Adicién Orden de Compra 63249 34.888.157 34.888.157

Gestion Operativa Contrato No. 53-2020 20.000.000 20.000.000

Subtotal CXP Gestién Operativa 57.021.490

TOTAL GESTION OPERATIVA 236.723.454 |179.701.964 200.237.895

TOTAL GESTION COMERCIAL Y OPERATIVA 600.237.895 |400.000.000 200.237.895

Fuente: Informacion 2-2023-1480 del 21/09/2023 Loteria de Bogota.

Evaluado el nivel de ejecucion fisica de los compromisos del Proyecto de

Inversién No. 7516, se evidencid, de acuerdo con las pruebas de control practicadas al
Plan de Accién 2020-2024 Componente Inversion por Entidad con corte a 31/12/2022

segun SEGPLAN?'?, que la Loteria de Bogota cumplié con las obligaciones establecidas

en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

para la vigencia 2022, gestion de la Entidad que obedecié al cumplimiento de la Meta

Comercial y Mercadeo y Operativa, metas descritas a continuacion:

12 Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo de Bogota D.C.
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e Meta No. 1. Disefar, implementar y ejecutar cinco (5) Planes Comerciales y de
Mercadeo de la Loteria de Bogot4, asociado al Plan de Desarrollo, meta que para la
vigencia 2022 corresponde al disefio e implementacién de un Plan Comercial y de

Mercadeo.

e Meta No. 2. Disefiar, implementar y ejecutar cinco (5) Planes Operativos para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidon - MIPG, meta que para la vigencia 2022 corresponde al disefio e implementacion

de un Plan Operativo.

De acuerdo con los resultados presentados por la Entidad en el Plan de Accion
2020-2024, se establecio que la magnitud programada, ejecutada y el porcentaje de
cumplimiento de los compromisos proyectados para la vigencia 2022 fueron del 100%,

gestidén que se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 26 Porcentaje de Cumplimiento de Metas Proyecto de Inversion No. 7516
Vigencia 2022

L Magnitud Magnitud Porcentaje
Descripcion Meta ) ) »
Programada | Ejecutada Ejecucion

Meta No. 1. Disefiar, implementar y ejecutar un Plan
Comercial y de Mercadeo de la Loteria de Bogot4, 1.00 1.00 100%
asociado al Plan de Desarrollo.

Meta No. 2. Disefar, implementar y ejecutar un Plan
Operativo para dar cumplimiento a los lineamientos

. . 1.00 1.00 100%
establecidos en el Modelo Integrado de Planeacién y

Gestion - MIPG.

PORCENTAJE DE EJECUCION 100%

Fuente: Plan de Accidén 2020-2024 Componente Inversion por Entidad con corte 31/12/2022 — SEGPLAN.

Acorde con los resultados del cuadro anterior, el cual relaciona la gestion de la
Entidad en la vigencia 2022 y segun lo manifestado por la Loteria de Bogotéa en el oficio
con numero de radicado 2-2023 -1480 de fecha 21/09/2023 e Informe de Ejecucion del
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Proyecto de Inversion Vigencia 2022, los compromisos establecidos en el Plan

Comercial y de Mercadeo para el periodo evaluado, relacionados con la Comunidad

ROM?3, Politica Publica Mujer y Genero, promocionales, en lo pertinente al Proyecto de

Inversion No. 7516, se evidencio el siguiente comportamiento fisico:

Contrato OCMC No.18 de 2022, con el objeto de realizar acciones de promocion de
la marca Loteria de Bogota y de capacitacion del juego legal en el marco de las
diferentes actividades culturales de la comunidad ROM, en particular, con la
Organizacion Proceso Organizativo del Pueblo ROM — Gitano de Colombia Pro
ROM.

Contrato OCMC No0.19 de 2022 para realizar acciones de promocioén de la marca
Loteria de Bogota y de capacitacion del juego legal en el marco de las diferentes
actividades culturales de la comunidad ROM, en particular, con la ORGANIZACION
DEL PUEBLO GITANO DE COLOMBIA, UNION ROMANI DE COLOMBIA.
Modificacion Contrato 73 de 2021, que corresponde a la adicién y prérroga del
contrato de prestacion de servicios o actividades BTL, para el lanzamiento de
nuevos productos, marcas y canales de distribucion y activacion de marca para la
realizacion de camparfias promocionales para el producto loteria de la Loteria de
Bogota.

Resolucion No. 208 de 2022, para adelantar la actividad promocional de los Sorteos
2668, 2669, 2670y 2671 “EN ESTA NAVIDAD PIDE LO QUE QUIERAS”

Resolucion No. 070 de 2022, para adelantar lo promocionales Loteria "Un Dia para
Ser Millonario" Sorteo 2640 y "Vacaciones" Sorteo 2645.

Aclara la Entidad respecto del Plan Comercial y de Mercadeo, que este “(...) no

esta asociado en su totalidad a recursos del proyecto de inversion ni al plan de desarrollo, este

13 proceso Organizativo del Pueblo ROM (Gitano) de Colombia (PROROM). La comunidad gitana o Pueblo ROM es un grupo
étnico que llegd a América Latina desde el tiempo de la Colonia. Aproximadamente 4.830 de ellos estan radicados en varias
ciudades de Colombia.
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se financia con recursos propios de la entidad provenientes de los ingresos que recibe por la

explotacién de los juegos de suerte y azar de su competencia’.

Los compromisos establecidos en el Plan Operativo para la vigencia 2022 en lo
pertinente al Proyecto de Inversion No. 7516, Meta No. 2: “Disefiar, implementar y ejecutar
un Plan Operativo para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG”, en cumplimiento de la actividad del plan:
“Implementar el programa de gestién documental PGD (Obijetivos) alineado con las prioridades
y espacio de tiempo del plan estratégico de la Loteria”, se evidencio el siguiente

comportamiento fisico de la meta:

e Se suscribio y adiciono el Contrato No. 32 de 2022 para la adecuacion del archivo,
en lo correspondiente a arreglos locativos del edificio.

e En el tema del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, la Entidad,
segun Informe de Gestidn y Resultados vigencia 2022, desarrollo estrategias para
mejorar el indice de Desempefio Institucional, medido a través del diligenciamiento
del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion - FURAG!. Seguin
Informe de Gestidn vigencia 2022, presentado enero de 2023, la Entidad presenté
los siguientes resultados de la herramienta FURAG 2021 - Plan de Sostenibilidad
de MIPG:

“1. Seguimiento al plan de sostenibilidad FURAG 2021: Se realizé seguimiento
trimestral a las actividades planteadas en el plan de sostenibilidad, las cuales fueron

obtenidas de los resultados dados en la medicién 2021.

2. Simulacro FURAG Loteria de Bogota: Se realiz6 a través de un formulario en linea
disefiado por la entidad, donde se simul6 por cada una de las dimensiones y politicas de

MIPG las mismas preguntas realizadas en la medicion a través del FURAG 2021,

14 Instrumento que permite monitorear y evaluar los avances en la implementacion de las politicas de gestion y desempefio de las
entidades publicas. Opera como el instrumento de evaluacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
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realizado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, arrojando resultados

positivos y generando las alertas para las acciones de mejora a implementar”.

Para la vigencia en estudio, se formulé el Plan de Sostenibilidad del MIPG 2022,
estableciendo 79 actividades, con responsables y cronograma de finalizacion el
31/012/2022.

Igualmente, aclara la Entidad respecto del Plan Operativo que este “(...) no esta
asociado en su totalidad a recursos del proyecto de inversion ni al plan de desarrollo, este se
financia con recursos propios de la entidad provenientes de los ingresos que recibe por la

explotacién de los juegos de suerte y azar de su competencia’.

3.4.1.1. Dimension de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

En el marco del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI 2020-2024", la Loteria de Bogot4, participa en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible — ODS 16 denominado: Paz, justicia e instituciones solidas y en la
meta ODS 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que

rindan cuentas.

La Loteria de Bogoté aporta al Objetivo de Desarrollo Sostenible — ODS 16, con
el Proyecto de Inversion No. 7516 “Fortalecimiento comercial y operativo de la Loteria
de Bogota”, a través de los indicadores: 1) Porcentaje de actividades de fortalecimiento
institucional de la Loteria de Bogota en la Meta Comercial y 2) Porcentaje de
actividades de fortalecimiento institucional de la Loteria de Bogota, en la Meta
Operativa, indicadores que presentan en la vigencia 2022 un porcentaje de ejecuciéon

del 100%, comportamiento ODS 16 que se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
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Indicador %
Propésito Logro Programa Meta Meta ODS .
SEGPLAN Eje.
Construir Incrementar Gestion Realizar 16.6. Crear a Porcentaje de
Bogota la efectividad | Publica actividades de todos los actividades de
Region con de lagestion Efectiva fortalecimiento niveles fortalecimiento
gobierno publica institucional de instituciones institucional de 100%
abierto, distrital y la Loteria de eficaces y la Loteria de
transparente local Bogota, en la transparentes Bogota, en
y ciudadania meta comercial gue rindan la meta
consciente cuentas comercial
Realizar 16.6. Crear a Porcentaje de
actividades de todos los actividades de
fortalecimiento niveles fortalecimiento
institucional de instituciones institucional de 100%
la Loteria de eficaces y la Loteria de
Bogota, en la transparentes Bogota, enla
meta operativa gue rindan meta operativa
cuentas

Fuente: Informacién Loteria de Bogota 2-2023-1480 de fecha 21/09/2023.

Concepto de la Gestién de la inversion:

El examen al Proyecto de Inversion No. 7516 “Fortalecimiento comercial y operativo
de la Loteria de Bogota”, se realiz6 para evaluar el desempefio de la Loteria de Bogota,
en las fases de planeacion, presupuestacion, ejecucion y resultados de la gestion de la
inversiéon publica en la vigencia 2022, en términos de los principios de la gestion fiscal

de Eficiencia y Eficacia.
Examen del principio de Eficacia:

Evaluado el nivel de ejecucion fisica de los compromisos del Proyecto de
Inversion No. 7516, se evidencio, de acuerdo con las pruebas de control practicadas al
Plan de Accién 2020-2024 Componente Inversion por Entidad con corte a 31/12/2022
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segln SEGPLAN?®, que la Loteria de Bogota cumplié con las obligaciones establecidas
en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

para la vigencia 2022.

Examen del principio de Eficiencia:

El Proyecto de Inversion No.7516 en la vigencia 2022, de acuerdo con el Informe
de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion, dispuso de un presupuesto inicial
de $639.398.000, presentando una modificacion por $39.160.105, para un disponible en
la vigencia fiscal por $600.237.895, comprometiendo $580.237.895, para un porcentaje

de ejecucion del 96,67%.
3.4.2. Proceso Gasto Publico

A continuacion, se presenta la muestra examinada y lo finalmente evaluado dentro
de la Etapa de Ejecucion de la auditoria realizada. Cabe sellar que de la vigencia 2021,
se evaluo el Contrato de Concesion el cual tuvo unos ingresos brutos por valor de
$475.263.167.798. De estos, en la vigencia 2022 ingresaron por concepto de
transferencias de la salud y gastos de administracion la suma de $57.685.773.808.0, los

cuales fueron revisados en el presente informe.
Imagen No.16 Comparativo muestra a evaluar y evaluada en la auditoria

Cifras en pesos

15 Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo de Bogota D.C.
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Concepto Muestra Auditado 2022 % Ejec.
Promocionales $1,000,000,000.00 | $6,655,330,000.00 | 665.53%
Plan de Premios $15,000,000,000.00 | $20,444,911,340.97 | 136.30%
Estimulo a Loteros $20,000,000.00 $45,000,000.00 | 225.00%
contratacion $13,774,887,560.00 | $2,720,953,428.00| 19.75%

Diferencia Publico precio | ;4 540 000,000.00 | $10,000,000,000.00 | 100.00%

Mayorista
Total muestra de 2022 $39,794,887,560.00 | $39,866,194,768.97 | 100.18%
contrato concesién2021 $57,685,773,808.00 | $57,685,773,808.00| 100.00%
Total auditado $137,275,548,928.00 | $137,418,163,345.93| 100.10%

Fuente: Datos Loteria de Bogota, elaboracion equipo auditor

Antecedentes:

Con la Ley 1 de 1982 se establecié como fuente de financiacion para el sector de la
Salud a través de la autorizacion de un juego de apuestas bien sea directamente por la
entidad o a través de un tercero en concesion. Mediante el Decreto 386 de 1983 se
establecieron incentivos para promoverlo y se definieron facultades sancionatorias a
las entidades concedentes. El Plan de Premios para las apuestas permanentes se
reglamenta mediante el Decreto 33 de 1984. En la Constitucion de 1991 se definié
monopolio de arbitrio rentistico para el estado los juegos de suerte y azar y sefialé que
se requeria de norma especial para su ejercicio. Es asi que se expidi6 La Ley 643 de
2001 por medio de la cual se facult6 al estado para que ejerciera monopolio rentistico
para explotar, organizar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar las modalidades
de juegos de suerte y azar. En esta también se establecen las condiciones de
explotacion y que sea mediante licitacion publica cuando sea a través de un tercero

(operador). Define cual sera el plazo de explotacion el cual oscila entre 3 y 5 afios.

En este se determina que la explotacién corresponde a los departamentos y
municipios y que en el caso de Cundinamarca y Bogota podran asociarse

correspondiéndole a Bogota Un 70% y a Cundinamarca un 30% a través de los fondos
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de salud respectivos descontado un 1% de gastos de administracion por la explotacion.
Se expidio el Decreto 1350 de 2003, que reglamento el juego de apuestas
permanentes (chance) y establecié su plan de premios el cual se mantiene vigente
hasta la fecha. No obstante lo anterior, se cuenta con el Decreto 1068 de 2015 donde
se encuentran compiladas las normas y se determinan los diferentes planes de premios
dependiendo de la modalidad de apuesta permanente que se desarrolle y que tienen
que ver con el chance tradicional, Paga millonario y Chance millonario. Alli también se
define que los recursos causados por derechos de explotacion cuando sea operado a
través de terceros deberan ser girados directamente a las entidades sefialadas en la

Ley 643 de 2001 en las proporciones alli fijadas.
No. 1 normas que regulan el juego de apuestas permanentes.

“Normas que regulan el juego de apuestas permanentes o chance. NORMA OBJETO
Constitucién Politica Articulo 336 Ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion Administrativa (Arts.
39y 55). Ley 643 de 2001 Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar. 1409 de 2010 Por la cual se reglamenta el Ejercicio profesional de la
Archivistica, se dicta el Codigo de Etica y otras disposiciones. Pagina 9 de 48 NORMA
OBJETO Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion Ley 1341 de 2009 Por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se
dictan otras disposiciones. Ley 1393 de 2010 Por la cual se definen rentas de destinacion
especifica para la salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y la elusion de aportes a la salud, se re
direccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras disposiciones. Ley 1437
de 2011 Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1581
de 2012 Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos. Ley 1712 de
2014 Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion pubica Nacional. Ley 1755 de 2015 Por medio de la cual se regula el derecho

fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion pubica Nacional. Ley 1882 de 2018 Por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones. Decreto 1068 de
2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Creédito Publico Decreto 2104 de 2016 Por medio del cual se modifica el Decreto 1068 de 2015.
Decreto176 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1068 de 2015. Decreto 1350 de
2003 Por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001, en lo relativo a la modalidad del juego de
apuestas permanentes o chance. Tema: Apuestas permanentes. Decreto 309 de 2004 del 02
de febrero de 2004 Por el cual se modifica el plazo establecido en el paragrafo 2°del articulo
8°del Decreto 1350 de 2003. Decreto 777 de 2004 Por el cual se modifica el articulo 10 del
Decreto 1350 de2003. Decreto 3535 de 2005 Por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001, en
lo relacionado con el juego de apuestas permanentes o chance y se dictan otras disposiciones.
Decreto 4643 de 2005 Por el cual se sustituyen algunos articulos del Decreto 3535 de 2005,
por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001 en lo relacionado con el juego de Apuestas
Permanentes o Chance y, se dictan otras disposiciones. Decreto 4867 de 2008 Por el cual se
modifica el decreto 4643 de 2005, que reglamenta la ley 643 de 2001 en lo relacionado con el
juego de Apuestas Permanentes o Chance y se dictan otras disposiciones. Decreto 1289 de
2010 Por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001, en lo relacionado con la rentabilidad
minima del juego de apuestas permanentes o chance y se dictan otras disposiciones. Decreto
1437 de 2014 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 42 de la Ley 643 de 2001
sobre el Fondo de Investigacion en Salud. Decreto 2104 de 2016 Por medio del cual se
modifica el Decreto 1068 de 2015. Acuerdo 294 de 2016 Por el cual se establece la
informacién periédica de las entidades concedentes y los concesionarios de apuestas
permanentes o chance deben remitir y se definen las condiciones del envio de la misma.
Acuerdo 325 de 2017 Por el cual se establecen las condiciones para la operacion, circulaciéon y
comercializacion del juego de apuestas permanentes o chance a través de Internet y se dictan
otras disposiciones. Acuerdo 326 de 2017 Por el cual se establecen las condiciones para la
operacion del plan de premios del doble acierto con premio acumulado del juego de apuestas
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permanentes o chance, se fija el régimen de reservas y se dictan otras disposiciones. Acuerdo
327 de 2017 Por medio del cual se modifica el acuerdo 294 de 2016 y se dictan otras
disposiciones. Acuerdo 085 de 2013 Eficiencia y rentabilidad de las empresas operadoras del
juego de apuestas permanentes o chance y se dictan otras disposiciones. Acuerdo 108 de
2014 Indicadores Gestion Financiera. Acuerdo 109 de 2014 Reservas Técnicas Premios.
Acuerdo 110 de 2014 Reservas Capitalizacion. Resolucién 1270 de 2003 Por el cual se
establecen los indicadores de gestion y eficiencia de las empresas industriales y
comercializadoras administradoras del juego de apuestas permanentes o chance y de los
operadores particulares de esta modalidad de juego de suerte y azar. LEY 1753 DE 2015 Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.6 LEY
1955 DE 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”. Decreto Legislativo 576 de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas en el sector de juegos de suerte y azar, para impedir la extension de los efectos de la
pandemia de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.
Decreto Legislativo 808 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el sector de juegos de
suerte y azar, con el fin de incrementar los recursos los recursos para la salud e impedir la
extension de los efectos de la pandemia del nuevo Coronavirus Covid — 19, en el marco de la
emergencia Econémica, Social. Acuerdo No. 563 de 2020 Por el cual se aprueba el reglamento
para la operacion asociada de los incentivos de premio inmediato de juegos de suerte y azar
territoriales. Resoluciéon No. 068 de 2021. Por medio del cual se adopta manual de contratacion

de la Loteria de Bogota.”. Fuente Loteria de Bogota.

Hay una serie de apuestas que no corresponden a la vigilancia de la Loteria de

Bogota conforme a lo sefialado en la Ley 643 de 2001 asi:

“De acuerdo con la Ley de Régimen Propio (Ley 643 de 2001, CAP. VI) son administrados
por el Gobierno Nacional las siguientes modalidades de juegos de suerte y azar: Pagina 13 de
48 Juegos Localizados: Esta modalidad de juego del ambito nacional comprende los casinos,
los bingos y las maquinas, los cuales operan diversos elementos de juego como: maquinas
tragamonedas, esferédromos, ruletas, mesas de poéquer, entre otros. Juegos Novedosos: Son
cualquier otra modalidad de juegos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de
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billetes, de las apuestas permanentes y de los demas juegos a que se refiere la presente ley.
Se consideran juegos novedosos, entre otros, la lotto preimpresa, la loteria instantanea, el lotto
en linea en cualquiera de sus modalidades, apuestas deportivas 0 en eventos y todos los
juegos operados por internet, o por cualquier otra modalidad de tecnhologias de la informacién
que no requiera la presencia del apostador. Lo anterior Gnicamente en relacién con los juegos
que administra y/o explota Coljuegos. (Articulo 38 de la Ley 643, modificado por el Articulo 93
de la Ley 1753 de 2015), Como ejemplo de esta modalidad de juegos de suerte y azar se
tienen el Baloto y el Super Astro. Apuestas en Carreras y Deportes Virtuales: Es una modalidad
en la cual el jugador apuesta a los resultados de carreras o deportes simulados virtualmente, a
través de un terminal en linea de un local de juego autorizado. Rifas y Promocionales a Nivel
Nacional: Son las modalidades de juegos de suerte y azar organizados y operados con fines de
publicidad o promocién de bienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades, en los
cuales se ofrece un premio al publico, sin que para acceder al juego se pague directamente.”
Fuente Analisis del Sector Loteria de Bogota LP 01de 2021.

Son conforme a Ley 643 de 2001 Juegos de Suerte y Azar Territoriales, entre

otros, los siguientes:

“...Tienen cobertura a nivel municipal, departamental o distrital y son explotados
directamente por los Departamentos, Municipios y el Distrito Capital son operados por
intermedio de empresas industriales y comerciales, o por intermedio de terceros. Loteria
Tradicional o de Billetes: Es una modalidad de juego de suerte y azar, que permite poner en
circulacion billetes indivisos o fraccionados de precios fijos, con una combinacién numérica,
gue paga un premio en dinero, al tenedor del billete o la fraccidon cuya combinaciéon o
aproximaciones coincidan en su orden con el plan de premios predefinido. Actualmente en el
pais se encuentran en operacion 15 Loterias. Apuestas Permanentes o Chance: Modalidad de
juego de suerte y azar, operada por particulares, seleccionados por licitacion puablica, por un
periodo de cinco afios, en virtud del cual, el jugador, en formulario oficial, indica el valor de su
apuesta y escoge un numero de no mas de cuatro (4) cifras, de manera que si su nUmero
coincide con el resultado del premio mayor de la loteria o juego autorizado para el efecto, gana

un premio en dinero, de acuerdo con un plan de premios predefinido por el Gobierno
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Nacional...”

No obstante, como ya se habia expresado existen otras modalidades de juego de

chance que contienen planes de premios definidos mediante el Decreto 1068 de 2015.
Igualmente, en los territorios existen promocionales y rifas:

“Promocional: Modalidad que consiste en la realizacion de juegos para promocionar o
publicitar bienes y servicios. Se caracteriza porque dentro de s(sic) promocionar o publicitar
bienes y servicios. Se caracteriza porque dentro de su actividad se ofrece un premio al publico,
sin que, para participar en la misma, el jugador deba realizar algun tipo de pago. Rifas:
Modalidad en la cual se sortea premios en especie entre quienes hubieren adquirido o fueren
poseedores de una o varias boletas emitidas con numeracién en serie continua y puestas en

venta en el mercado a precio fijo”

En ese orden de ideas “La Loteria de Bogota es la Empresa Industrial y Comercial del
Estado encargada de la Explotacion, Operacion y Control de los juegos de suerte y azar

autorizados por la Ley en Bogota...”.

Ya establecidos los antecedentes del Juego de apuestas permanentes, se procedié
a revisar los ingresos que por estos conceptos se tuvieron en el periodo febrero de
2022 hasta diciembre de 2022.

Se elaboré un cuadro con la informacién recibida por la Loteria de Bogota del cual
se extracté tanto lo girado por el Concesionario de Chance a la salud como por
concepto de Gastos de Administracion, asi:

Cuadro No. 28 Ingresos por concepto de ventas de Chance y Giros ala salud y
por Gastos de Administracion Periodo febrero 2022- diciembre 2022

Cifras en pesos

Valor % Ingresos Brutos Gelsa |% Ingresos Brutos Gelsa
475.263.167.798 Ingresos Brutos Gelsa Ingresos Brutos Gelsa
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Valor

%

Ingresos Brutos Gelsa

%

Ingresos Brutos Gelsa

Ingresos Brutos por

Fuente: Loteria de Bogota- Elaboracién Equipo Auditor
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Ingresos Brutos por la 100% Gelsa
46.598.817.000 9.80% venta del incer}tivo con
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En este se evidencié que durante el periodo sefialado el concesionario obtuvo
ingresos brutos por valor de $475.263.167.798. De estos, 90,2% fueron percibidos por
venta en linea y tiempo real y tan solo el 9,8% por concepto de Ingresos Brutos por la
venta del incentivo con cobro de premio inmediato. De dichos recursos conforme a lo
sefialado en la Ley 643 de 2001, gir6 al sector de la salud $57.031.580.136.00. De los
cuales $3.992.210.610; $14.257.895.034 y $38.781.474.492 fueron girados dentro de
los primeros cinco dias habiles de cada mes al Fondo de Investigacion en Salud —FIS-;
Fondo de Salud de la Entidad Territorial y a la Administradora de los Recursos del

Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES- respectivamente.

Por concepto de Gastos de Administracion se giraron a la Loteria de Bogota
$570.315.801; al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar-CNJSA- la suma de
$41.938.935. Igual suma a la Federacion Nacional de Departamentos por Gastos de

Administracion Incentivo con cobro de premio inmediato.

Con todo y lo anterior los recursos girados constituyeron el $12,14% de los ingresos
brutos. Es decir, que el concesionario se quedd por la explotacién del juego de chance
con el 87,9% de los ingresos brutos y al sector salud unicamente le lleg6 el valor

mencionado.

Claro es sefialar que son ingresos brutos. De ahi el concesionario tiene que pagar
los gastos de operacion del juego en el distrito capital y Cundinamarca, asi como los

premios de los jugadores que resulten ganadores.

El contrato de Concesion mediante el cual se percibieron los ingresos mencionados
es el 066 de 2021 el cual dio inicio el 3 de febrero de 2022 por un periodo de cinco
afos. Se reviso la etapa precontractual y 11 meses del primer afio de ejecuciéon. De
esta evaluacion se identificaron observaciones de las cuales las que se encuentran
relacionadas con riesgos, se presentan en el acapite correspondiente y a continuacion

se expone en el presente capitulo la restante.
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3.4.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al proceso
precontractual del contrato 066 de 2021 licitacion publica 01 de 2021 por la limitacion de

participacion plural de proponentes.

Efectuado el andlisis al Pliego de condiciones, se observa que el numeral 4.1.1y
4.1.2, el requisito habilitante de experiencia al parecer limita la participacion plural de

proponentes.

Consigna el “CAPITULO V REQUISITOS HABILITANTES - 4. CONDICIONES Y/O
REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA Y TECNICOS”

4.1 Experiencia del proponente en operacion de juegos de suerte y azar y operaciones

de recaudo

4.1.1 Experiencia del proponente en operacion de juegos de suerte y azar El proponente
debe acreditar una experiencia minima de cinco (5) afios en contratos para operacion de juegos
de suerte y azar liquidados, para lo cual deberd anexar certificaciones expedidas por las
entidades contratantes con las cuales haya ejecutado tales contratos, dichas certificaciones

deben ser firmadas por el funcionario autorizado.

4.1.2 Experiencia del proponente en manejo de recaudos propios o de terceros El
proponente debe acreditar una experiencia minima de cinco (5) afios en el manejo ...” La

negrilla fuera de texto.

Requisitos habilitantes que posiblemente limitan la participacion plural de
oferentes, por cuanto no permite la participacion de personas juridicas cuya constitucion
sea menor a 3 afos, que pueden acreditar cOmo experiencia la de sus accionistas
socios o constituyentes, exigiendo ademas que la experiencia sea igual al objeto de la
licitacion “la operacion del Juego de Apuestas Permanentes o Chance”, situacion que cOmo
consigna Colombia Compra eficiente “el hecho de que la experiencia deba ser adecuada y

proporcional no significa que necesariamente deba ser adquirida en el marco de contratos con

objetos idénticos al que se va a contratar, ya que esto puede limitar la participacion de
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eventuales proveedores que, al haber ejecutado objetos similares—mas no iguales—tienen el
conocimiento suficiente y la experticia necesaria para cumplir con lo requerido por la entidad.
En ese sentido, exigir experiencia en condiciones idénticas a las del objeto que se requiere

contratar puede suponer una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes-.

Si bien es cierto el ente sujeto de control es “responsable de la estructuraciéon de su
procedimiento de contratacion, es autbnoma para requerir la experiencia necesaria para el
objeto de contrato”, N0 es menos cierto que debe tener en cuenta el estudio del sector y
sus componentes como la identificacion de riesgos, el mercado y precio del bien, obra o
servicio a contratar, conforme asi lo exige el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015 y atender la recomendacion de la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
respecto que “la experiencia que se solicite sea proporcional y no igual al objeto que se va a
contratar, ya que esto puede limitar la participacion de los proveedores por no haber ejecutado

un objeto igual pero si similar, lo que ayuda a que exista pluralidad de oferentes.”.

Debiéndose tener en cuenta ademas que la Ley 1882 de 2018, consagra en el
Articulo 5. De la seleccion objetiva. Paragrafo 5., que en los procesos de contratacion, las
entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a
través de la ejecucion de contratos con particulares, siendo evidente que un particular
no se puede equiparar a una entidad, por lo que la exigencia del pliego en el numeral
4.1.1y4.1.2, el requisito habilitante de experiencia al parecer limita la participacion
plural de proponentes, pues el requisito es rigido y taxativo en cuanto a que solo podra
anexar certificaciones expedidas por entidades, tenor literal que plasma “para lo cual
debera anexar certificaciones expedidas por las_entidades contratantes con las cuales
haya ejecutado tales contratos”, exigencia que no se ajusta a la normativa citada.

Subrayado y negrilla no es del texto.

Siendo necesario resaltar que, aunque los requisitos habilitantes no otorgan
puntaje alguno, su funcion principal es permitir o no la continuidad de los proponentes

en el proceso licitatorio. Como indican los estudios previos y el Pliego de Condiciones,
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la concedente verificara si los proponentes cumplen con estos requisitos sin asignarles
puntaje, simplemente habilitandolos o no para seguir participando en el proceso y

proceder a la evaluacion de la propuesta.

Es fundamental que todo proceso de seleccién promueva la participacion plural
de oferentes, garantizando la competencia y ofreciendo diversas opciones. La Ley 643
de 2001 establece que solo las personas juridicas pueden participar en contratos de
concesion de juegos de suerte y azar y sin una justificacién técnica o juridica en el
pliego de condiciones de la Licitacion Publica No. 01 de 2021, el ente auditado exige
gue "El proponente debe acreditar una experiencia minima de cinco (5) afios en contratos de
juegos de suerte y azar liquidados, contados a partir de la fecha de cierre de la presente
licitacion...", exigencia que limita la participacion plural de oferentes, que al parecer no es
adecuada, proporcional ni razonable, especialmente en comparacién con el término
minimo de duracion establecido por la normativa vigente para los contratos de
concesion, segun lo estipulado en la Ley 643 de 2001, articulo 7, en relacion con la
operacion a través de terceros realizada por personas juridicas mediante contratos de
concesion ajustados a la Ley 80 de 1993, Ley 643 idem que establece que el término
en los contratos de concesion para la operacién de juegos de suerte y azar no puede

ser inferior a tres (3) afios ni exceder de cinco (5) afos.

Por lo tanto, si el término el término que fija cobmo minimo de duracién para un
contrato de concesion es de 3 afos, no parece apropiado que, como requisito
habilitante, se exija una experiencia de 5 aflos en contratos de juegos de suerte y azar.
Esto es especialmente relevante considerando que es a una misma persona juridica la
gue ha sido el unico proponente y a la que se le ha adjudicado los contratos de
concesion de juegos de suerte y azar. Por lo tanto, es posible que esta limitacion
contenida en el pliego de condiciones coOmo requisito habilitante sea restrictiva y
excluyente, por no ser adecuada, proporcional ni razonable, lo que presumiblemente
desconoce los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva que
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rigen los contratos estatales, no dando lugar al parecer a la participacion plural de

oferentes.

Si bien en el proceso licitatorio no se advierte observaciones al respecto, esto no
significa que posiblemente no se esté limitando la participacion a otros posibles
proponentes, mas aun cuando €l mismo estudio del sector de los estudios previos
consigna que: “Durante los ultimos 10 afios, la Loteria de Bogota, ha realizado dos procesos
licitatorios para otorgar la concesion para la explotacion del Juego de Apuestas Permanentes
en Bogota y Cundinamarca...”, a través de los contratos Nos. 157 de 2011 y 68 de 2016,
siendo el Concesionario el mismo GRUPO EMPRESARIAL EN LINEA S.A “GELSA NIT
830111257-3, mismo que se presentd a la licitacion objeto de este andlisis y a quien se
adjudico.

El Pliego de Condiciones de la Licitacién Publica No. 01 de 2021 que dio lugar al
Contrato de Concesién No. 066 de 2021, al parecer establece requisitos habilitantes
gue imponen restricciones significativas a la participacion plural de oferentes en el
proceso licitatorio. Esta limitacion se manifiesta en el numeral "4.1.1”, donde se exige a
los proponentes acreditar una experiencia minima de cinco (5) afios en contratos para
operacion de juegos de suerte y azar. Restricciones, contadas a partir de la fecha del
cierre de la licitacién, que se convierte posiblemente en un factor discriminatorio que

podria excluir a potenciales participantes sin justificacion clara.

Al respecto consigna en concepto Colombia compra eficiente “FORMATO PQRSD
Cdédigo: CCE-REC-FM-13 Versién: 01 del 15 de junio de 2023”

“SOCIEDADES NUEVAS - Experiencia — Inferior a tres afios — Requisitos habilitantes —
Desarrollo de la empresa La parte final del numeral 2.5 del articulo citado incluye una medida
diferenciada para las personas juridicas cuya constitucién sea menor a 3 afios al momento del
registro. Esta prerrogativa, que puede ser entendida como de fomento a la participacion de los
oferentes en la contratacion estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas —con
menos de 3 afios de constitucion— puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus
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accionistas, socios o constituyentes. [...] La finalidad de esta norma es permitir que las
sociedades que no cuentan con la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan
apoyarse en la experiencia de sus accionistas, socios o0 constituyentes con el fin de incentivar la
competencia en la contratacion estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la experiencia
adquirida directamente a la sociedad de la que es parte, para que esta, como persona juridica
independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes o puntuables que establezcan las
entidades estatales en sus procesos de contratacion, y de esta forma promover el desarrollo de
la empresa y la pluralidad de oferentes en la contratacion publica.” ...“La Ley 1150 de 2007, en
el articulo 5, establece los requisitos habilitantes para participar en un procedimiento
contractual, dentro de los cuales se destaca la experiencia. El proposito es que las Entidades
fijen unos requisitos minimos que debe tener y acreditar el proponente, para que la entidad
verifique su aptitud para participar en el procedimiento de contratacién y, si se le adjudica,
ejecutar el contrato estatal. En ese sentido, la Entidad, como responsable de la estructuracion
de su procedimiento de contratacion, es autbnoma para requerir la experiencia necesaria para
el objeto de contrato, para lo cual, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015, debe tener en cuenta el estudio del sector y sus componentes como la identificacion de

riesgos, el mercado y precio del bien, obra o servicio a contratar”

“... Por otra parte, la Agencia recomienda que la experiencia que se solicite sea
proporcional y no igual al objeto que se va a contratar, ya que esto puede limitar la participacion
de los proveedores por no haber ejecutado un objeto igual pero si similar, lo que ayuda a que

exista pluralidad de oferentes.” ... “... De este modo, se evidencia que, la parte final del numeral

2.5 del articulo citado incluye una medida diferenciada para las personas juridicas cuya

constitucidn sea menor a tres (3) afilos al momento del registro. Esta prerrogativa, gue puede

entenderse como una medida de fomento a la participacion de pequefos oferentes en la

contratacion estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas —con menos de tres (3)

afios de constitucion— puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas,

socios o constituyentes.” ... “... La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que

no cuentan con la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la competencia

en la contratacion estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la experiencia adquirida
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directamente a la sociedad de la que es parte, para que esta, como persona juridica
independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes o puntuables que establezcan las
Entidades Estatales en sus procesos de contratacion, y de esta forma promover el desarrollo de

”

la empresa y la pluralidad de oferentes en la contratacion puablica. ...

“... En ese orden de ideas, no debe perderse de vista que el Decreto 1082 de 2015 solo
permite que una sociedad acredite la experiencia de quienes tienen la calidad de accionistas,
socios o constituyentes durante los primeros tres (3) afios de su constitucion. Por tanto, como
limite a la prerrogativa que contempla el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, la cual puede ser entendida como una medida de fomento a la participacion de las
sociedades relativamente nuevas en la contratacion estatal, se encuentra la situacion en la cual
alguno de los socios, accionistas o constituyente pierde estas calidades, como sucederia
cuando uno de ellos se retira por venta o cesion de su participacion y pierde su calidad de

socio.”

La imposicion de un requisito habilitante que exige una experiencia minima de
cinco afos en contratos de juegos de suerte y azar, y que esa experiencia el
proponente la debe acreditar anexando “certificaciones expedidas por las entidades
contratantes con las cuales haya ejecutado tales contratos, dichas certificaciones deben ser
firmadas por el funcionario autorizado”. Al parecer presenta una barrera innecesaria que
restringe la diversidad de participantes. Esta limitacion carece de una justificacién clara
y no aporta ventajas sustanciales para el éxito del objeto del contrato, al no permitir la
participacion de potenciales proponentes que podrian aportar enfoques técnicos
innovadores, a pesar de cumplir con los demas requisitos, existe el riesgo de disminuir
la competencia y de no dar lugar a la seleccion objetiva, que permita la posibilidad de

comparar ofertas que podrian ser mas favorables para la entidad.
Generando al parecer la vulneracion de la siguiente normativa:

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, relacionado con la seleccidn objetiva, por

cuanto al imponer el mencionado requisito habitante, al parecer limita la objetividad en
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la seleccion: (i) al no permitir la participacion de otras personas juridicas, que aun
cuando reunan todos los demas requisitos, no se atienda el limite de la prerrogativa
que plasma el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, por
contar con menos afios de experiencia como personas juridicas, aun cuando sus
accionistas, socios o constituyentes cuenten con la experiencia suficiente para contratar
con el Estado, pudiéndose esta experiencia computar a la experiencia de la persona
juridica, con el fin de incentivar la competencia en la contratacién estatal. Restriccion
que podria dar lugar a motivaciones subijetivas, lo cual esta prohibido por la legislacién
colombiana, dificultando la posibilidad de comparar ofertas que pudiesen ser mas
favorables para la entidad y el interés general. Apartandose sin justificacion alguna el
ente auditado del concepto Colombia compra eficiente “FORMATO PQRSD Cédigo: CCE-
REC-FM-13 Version: 01 del 15 de junio de 2023” “SOCIEDADES NUEVAS — Experiencia —
Inferior a tres afios — Requisitos habilitantes — Desarrollo de la empresa La parte final del
numeral 2.5 del articulo citado incluye una medida diferenciada para las personas
juridicas cuya constitucion sea menor a 3 afios al momento del registro. Esta prerrogativa,
que puede ser entendida como de fomento a la participacion de los oferentes en la contrataciéon
estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas —con menos de 3 afios de
constitucion— puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios 0
constituyentes. [...] La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan
con la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia de
Sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la competencia en la
contratacion estatal”. (ii) y al exigir que la experiencia se certifique solo por funcionarios
de entidades, si se tiene en cuenta que la Ley 1882 de 2018, que adiciono el paragrafo
5, al articulo 5 de la Ley 1150 idem, consagra que “En los procesos de contratacion, las
entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la
gjecucion de contratos con particulares”, siendo evidente que un particular no se puede
equiparar a una entidad, por lo que la exigencia del pliego en el numeral 4.1.1y 4.1.2, el

requisito habilitante de experiencia al parecer limita la participacion plural de
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proponentes, pues el requisito es rigido y taxativo en cuanto a que solo podra anexar
certificaciones expedidas por entidades, tenor literal del pliego que plasma “para lo cual
debera anexar certificaciones expedidas por las_entidades contratantes con las cuales haya
ejecutado tales contratos”, exigencia que no se ajusta a la normativa citada. Subrayado y
negrilla no es del texto. (iii) Seleccidn objetiva, que se afecta, al parecer también por no
tener en cuenta para la exigencia del requisito habilitante de experiencia en el pliego de
condiciones del término minino de duracién para los contratos de concesién que exige
la normativa consagrada en el articulo 7 de la Ley 643 de 2001, que permite que, en
relacion con la operacion a través de terceros realizada por personas juridicas mediante
contratos de concesion ajustados a la Ley 80 de 1993, para la operacion de juegos de
suerte y azar el término sea de tres a cinco afios, pues de haberla tenido en cuenta
para efectos de fijar el requisito habilitante mencionado, por lo menos hubiera
considerado exigir experiencia de minimo tres afios. Por lo no parece apropiado que,
como requisito habilitante, se exija una experiencia de 5 afios, lo que impide al parecer
la posibilidad de participacion de mas proponentes.

Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que determina que “Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los

servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que

colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”.

Articulo 38 - numeral 16 de la ley 1952 de 2019 -Cédigo General Disciplinario-
omitir el deber de “Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses
del bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades

generales de todos los ciudadanos”.

Por lo expuesto, se establece un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal
Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al informe preliminar

“Asi las cosas y de conformidad con las observaciones recibidas, se concluyo que la
operacion del juego conforme al objeto de la contratacion se realiza por cuenta y riesgo del
concesionario; que adicionalmente, la entidad cuenta con los recursos para ejercer la
supervision, fiscalizacion y control del juego, sin necesidad de contar con el personal requerido
en los pliegos. .... Adicionalmente, es legitimo y frecuente en todas las entidades publicas la
moadificacion de los documentos inicialmente proyectados en desarrollo de un proceso de
contratacion, mas aun si los ajustes responden a las observaciones de los proponentes o los
entes de vigilancia y control. Siendo esta, una etapa de ajustes de los pliegos debidamente
contemplada en la ley, no resulta congruente que la contraloria reproche las modificaciones que
las normas contractuales permiten incorporar en los documentos del proceso contractual, y
menos cuando las mismas estan plenamente justificadas en el marco legal que regula el
monopolio de los juegos de azar. ... no existe ninguna norma que de forma ex- plicita (sic)
refiera la necesidad de una interventoria para el contrato de concesion del juego de apuestas
permanentes o chance’... “la estructura organizacional de la Loteria de Bogoté contempla una
dependencia misional denominada Unidad de apuestas y control de juegos...” y “cuenta con
una dependencia que contempla dentro de sus competencias, realizar el seguimiento técnico
administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del contrato.”. ... “la estructura
organizacional de la Loteria de Bogoté contempla una dependencia misional denominada
Unidad de apuestas y control de juegos...” y “cuenta con una dependencia que contempla
dentro de sus competencias, realizar el seguimiento técnico administrativo, financiero, contable
y juridico de la ejecucion del contrato... se construyeron otras condiciones que modulaban los
pliegos de condiciones en relacion con los pliegos de la licitacién anterior, fundamentadas en
los documentos de referencia (estudios previos y analisis del sector). ... Como consecuencia de
ello, se presentaron nuevos posibles oferentes tales como la SOCIEDAD CORRESPONSALES
DE COLOMBIA y la SOCIEDAD SOLUCIONES EN RED, quienes manifestaron su intencién de
participacion que no se habia presentado en procesos de licitacion anterior. ... Frente a la

limitacion que advierte el ente auditor, relacionada con la experiencia acreditada por entidades y
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no por particulares, la cual a su sentir contraria la Ley 1882 de 2018, que su articulo 5, la misma
tiene una justificaciéon legal, la cual responde al régimen propio que regula los juegos de suerte
y azar operados mediante terceros, los cuales se autorizan mediante contratos de concesion
celebrados con las entidades facultadas de acuerdo a la norma especial, la cual se cita a
continuacién: Articulo 70. Operacion mediante terceros. La operacién por intermedio de terceros
es aquella que realizan personas juridicas, en virtud de autorizacion, mediante contra- tos de
concesién o contratacién en términos de la Ley 80 de 1993, celebrados con las entidades
territoriales, las empresas industriales y comerciales del Estado, de las entidades territoriales o
con las sociedades de capital publico autorizadas para la explotacion del monopolio, o cualquier
persona capaz en virtud de autorizacién otorga- da en los términos de la presente ley, segun el
caso. ... Asi las cosas, actualmente en el monopolio, las Unicas personas que estén
concesionando son las entidades territoriales, las empresas industriales y comerciales del
Estado, de las entidades territoriales o con las sociedades de capital publico autorizadas para la
explotacion del monopolio. Esto explica porque se hace referencia en la forma de acreditar la
experiencia, a entidades y no a particulares...”

Andlisis Respuesta

El ente auditado no logro desvirtuar adecuadamente la observacion
relacionada con los requisitos habilitantes de experiencia y técnicos que al parecer
dieron lugar a limitar la participacion plural de proponentes. Afirmé que atendié lo
sefalado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el
proceso de contratacion, pero omitié considerar integralmente la normativa
contractual aplicable a la contratacidn estatal, en particular, desatendiendo el
andlisis de: i) El paragrafo 5, del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, que establece
gue las entidades estatales deben aceptar la experiencia adquirida por los
proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares, reconociendo
gue un particular no puede equipararse a una entidad. ii) el articulo 5 de la Ley 1150

de 2007, relacionado con la seleccidn objetiva, al no permitir la participacion de
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otras personas juridicas, que aun cuando retnan todos los demas requisitos, no se
atienda el limite de la prerrogativa que plasma el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, por contar con menos afios de experiencia
como personas juridicas, aun cuando sus accionistas, socios o constituyentes
cuenten con la experiencia suficiente para contratar con el Estado, pudiéndose esta
experiencia computar a la experiencia de la persona juridica, con el fin de incentivar
la competencia en la contratacion estatal. Pasando por alto que la Ley 1882 de
2018, que adiciono el paragrafo 5, al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 consagra
que “En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la

experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucién de contratos con

particulares”.

Sin considerar la Sentencia C-031/03, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa,
gue en la ratio deciden di establecid “3.3.2. La Corte Constitucional considera que la
explotacion econémica del monopolio estatal de juegos de suerte y azar no es en si misma
una profesion u oficio. Es una actividad econdmica que puede incorporar personas que
practiquen diferentes profesiones u oficios pero que deberan cumplir con un requisito en
particular para su ejercicio, el cual es el de estar vinculadas de cualquier forma (como
socios, empleados, etc.) a una persona juridica.”, por lo que precisamente las personas
gue prestan servicios de forma independiente a los Concesionarios que ejecutan
Contratos de Concesion en Colombia para la operacion del Juego de Apuestas
Permanentes o Chance, muchos de ellos por comision y aquellos a los que se
refiere la Ley 643 de 2001como vendedores independientes de loterias y apuestas
permanentes, “colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes’”, inscritos en el Registro Nacional Publico de las personas naturales y
juridicas, inscritos en las Camaras de Comercio, habrian podido conformar una
persona juridica junto con otras personas naturales o juridicas que tuvieran el
musculo financiero y el conocimiento tecnoldgico requerido para participar en el

proceso licitatorio para la concesion de la operacién del Juego de Apuestas
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Permanentes o Chance por cuenta y riesgo del concesionario, pero que por la
limitacion contenida en el capitulo V del pliego de condiciones “REQUISITOS
HABILITANTES — 4. CONDICIONES Y/O REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA
Y TECNICOS, en el que se les exigia certificaciones expedidas por entidades
estatales “firmadas por el funcionario autorizado”, que certificara experiencia del
proponente de minimo 5 afios en contratos para operacion de juegos de suerte y
azar liquidados, limitacion que solo permitia la participacion del concesionario al que
se le habia adjudicado por una década la concesion licitada, como en efecto
sucedio, pues fue el Unico proponente que participo como claramente se observa en
el SECORP I, pues no se puede considerar proponente a quien solo presentd

observaciones al pliego de condiciones, cdmo lo considera el ente auditado.

Generandose en el sub lite un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, al parecer por la vulneracion del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
relacionado con la seleccion objetiva, al no permitir la participacion de otras
personas juridicas, que aun cuando rednan todos los demas requisitos, no se
atienda el limite de la prerrogativa que plasma el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, por contar con menos afios de experiencia
cdmo personas juridicas, aun cuando sus accionistas, socios o0 constituyentes
cuenten con la experiencia suficiente para contratar con el Estado, pudiéndose esta
experiencia computar a la experiencia de la persona juridica, con el fin de incentivar
la competencia en la contratacidn estatal. Exigiendo que la experiencia se certifique
solo por funcionarios de entidades, sin tener en cuenta que la Ley 1882 de 2018,
gue adiciono el paragrafo 5, al articulo 5 de la Ley 1150 idem, consagra que “En los

procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida

por los proponentes a través de la ejecucién de contratos con particulares”.
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Se configura el hallazgo, cambiando el concepto de observacion del Informe
Preliminar del numeral 3.4.2.1, para el del Informe Final, por el de hallazgo, numeral

3.4.2.1 que queda asi:

3.4.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al proceso
precontractual del contrato 066 de 2021 licitacion publica 01 de 2021 por la posible
limitacién de participacién plural de proponentes.

Hallazgo que debe ser objeto de Plan de Mejoramiento, dando lugar a correr
traslado del mismo ante el ente disciplinario competente.

Asi mismo, se revisaron los contratos 065 de 2022 en su etapa precontractual, 055
de 2022 etapa precontractual, y 034 de 2022 en todas las etapas. Contratos de los

cuales no se encontraron observaciones.
Ingresos por Venta de Loteria:

Por este concepto durante la vigencia 2022 la Loteria de Bogota Reporté ingresos
por valor de $87.490.699.836. En relacion con la vigencia 2021 se presento un
incremento del 25.12%, lo cual se debe en una proporcién a los incentivos y

promocionales.
Promocionales:

Son operados con fines de publicidad o promocidn de bienes o servicios,
establecimientos, empresas o entidades, en los que se ofrece un premio, sin que para

acceder al juego se pague directamente.
En este sentido la Loteria de Bogota tiene dos tipos de promocionales:

Los que son realizados por la entidad en el marco de la venta de billetes de loteria 'y

los que autoriza a terceros incluida la concesion de chance.

Para el presente informe se efectud revision de los promocionales que efectud la
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Loteria de Bogota en la vigencia 2022

La Loteria de Bogota establecio para la vigencia 2022 dentro de los promocionales
de la billeteria de la loteria la promocion en 31 sorteos de la vigencia 2022 (dia del
padre, de la madre, navidad, dia del abuelo, etc.). El plan de premios ascendié a la
suma de $6.371.841.966 Se ofrecieron en dos sorteos Bono Lotero ($1.000) por valor
total de $505.000.000. En 13 sorteos se ofrecieron 130 bicicletas por valor de
$689.337.605.

Mediante 14 modalidades de bono (de compra Jorge Cortés, recambio, Lotero canal
fisico, etc.) se promocionaron un monto de $6.655.330.000 en 15 sorteos promocioné
16 vehiculos automotores por valor de $2.765.488.240. El mecanismo utilizado fue la

realizacion de sorteo adicional, raspe y gane o mecénica condicionada.

De la revisidn efectuada se establecié una observacién que sera presentada en el

Proceso presupuestal.

Adicionalmente, se reviso las autorizaciones de promocionales a terceros (centros
comerciales, entidades bancarias, establecimientos comerciales, etc.) que realizaron
rifas o utilizaron el resultado de la Loteria de Bogota u otras loterias pero que por ser
desarrollados en el territorio de la capital, son controlados y autorizados por la Loteria

de Bogota.

Para la vigencia 2022 se adelantaron 3 visitas de control y fiscalizacion a
diferentes establecimientos comerciales, para verificar el cumplimiento del plan de
premios definido y autorizado, las cuales fueron iniciadas en el mes de noviembre de
2022 y las otras dos en el mes de diciembre de 2022. Se levant6 Acta de Visita. Se
debe ajustar el foliado de las actas puesto que se encontraban con un solo nimero de
folio. Se encontro la existencia de procedimiento en el Sistema de Gestion de Calidad.
Se accedio al aplicativo de autorizaciones y se encontro que se cumple el protocolo
establecido en el procedimiento. Reposaban en fisico los documentos exigidos y
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algunos se encontraban en el aplicativo como las pdlizas de cumplimiento.
Plan de Premios:

Este se realizd6 conforme a lo establecido por el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar

Se efectuo visita al area de lectura y pago de premios de la billeteria y sorteos
realizados por la Loteria de Bogota en la vigencia 2022. Se pidio de forma aleatoria los
documentos que evidencien el pago de los premios y el control cuando se agote el plan
de premios. El Plan de premios se paga todos los dias y no hay fecha de corte. La labor
de pagos es continua y permanente. Se visito la Tesoreria para verificar que se
encontraba en original el billete ganador del Unico sorteo que tuvo ganadores del
premio Mayor de la vigencia 2022 (abril). Se hallaron documentos de identidad de los 3
ganadores. Se tiene en la oficina de tesoreria durante un tiempo en cajas de gestion
documental los billetes originales ganadores de premios mayores 0 secos y
posteriormente pasan a bodega. Se encontr6 la identificacion de riesgos y el disefio de
controles y la existencia de procedimientos asociados a la actividad. No se hallé
situacién que amerite la elaboracion de observaciones, pero es una actividad que debe
ser revisada y auditada permanentemente porque se hacen pagos por premios de

forma continua y permanente.

Cuadro No 29 Plan de Premios vigencia 2022 Loteria

Cifras en pesos

item FHED G S ES . Aprobacién Junta Directiva | Observacion
Total Mayor
Acuerdo nim. 0005 de 2021 [ Aplica para sorteos
— Aprobado como ordinarios
9.000 redistribucion.
1 23.999.936.406 p Acuerdo nim. 14 de 2021 -
millones Se aprueba como plan de
premios para la vigencia
2021- 2022
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item FIETD E6 e es e Aprobacién Junta Directiva | Observacion
Total Mayor
12.000 Acuerdo nim. 3 de 2022. Sort 2639, 2644
- Acuerdo nim. 17 de 2022 oreos ' .
2 23.999.936.406 millones 2668, 2669,2670
15.000 , L
3 35.999.904.609 millones Acuerdo niim. 11 de 2022 Sorteo Extraordinarios

Fuente Loteria de Bogota

Incentivo a Loteros:

La entidad informé que en la vigencia 2022, el incentivo se dio Unicamente en el
mes de abril en el sorteo 2634. Dado que cay6 el premio mayor y por ende se entrego
dicho estimulo para lo cual se expidi6 la Resolucion 100 del 07 de julio de 2022. El
valor de dicho incentivo fue de $45.000.000. Lo anterior, conforme a lo sefalado en el
Decreto 1068 de 2015.

Descuento a Proveedores:

Para la vigencia 2022 la Loteria de Bogota conté con 92 distribuidores de billeteria
de loteria de los cuales 2 presenta un valor inferior de negociacion. Uno de ellos por
venta virtual y el otro por venta fisica y virtual. La loteria no manifiesta perder venta por

estas negociaciones diferenciales.

3.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del Plan de Mejoramiento de la Loteria de Bogota, se realizé
conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 20/09/2019
expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la revision se determin6 que, segun el
modulo de consulta SIVICOF, tenia 34 acciones de mejora abiertas formuladas para

solucionar 20 hallazgos establecidos por el Organismo de Control Fiscal, de las cuales
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30 acciones de 18 hallazgos, con fecha de vencimiento 29/08/2023, las cuales fueron
evaluadas en la presente auditoria, las que constituyen el universo de las acciones

abiertas vencidas a evaluar.
Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento:

Cuadro No. 30 Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a
29/08/2023

Vigencia | Cédigo

de la Auditoria o Anélisis __ |Estadoy Fecha de
o 5 No. de Cédigo » - Efectivid » o
Auditori | Segiun PAD . Evaluacion | Eficacia Evaluacion | Seguimient
Hallazgo Accién ) ad i
ao de la Auditor Auditor 0

Visita Vigencia

Se realizaron
Comités
Institucionales
de Gestion y
Desempefio

para realizar

seguimiento
al nivel de CUMPLIDA
2021 76 3212111 |1 100% 100% 29/09/2023
avance EFECTIVA
presupuestal
y fisico del

proyecto de
inversion,
vigencia 2021
y enero de
2022.

Se incluyeron
CUMPLIDA
2021 76 32211 1 en los 100% 100% 29/09/2023
] EFECTIVA
informes
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No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

trimestrales
de ejecucion
del proyecto
de inversion,
el avance de
los Objetivos
de Desarrollo
Sostenible —
ODS 16 Paz,
justicia e
instituciones
sélidas,
asociado a la
meta ODS
16.6 Crear a
todos los
niveles
instituciones
eficaces y
transparentes
que rindan

cuentas.

2021

76

3.22.11

Correo

electrénico
2 dirigido a 100%
funcionario de

la Secretaria

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

Distrital de
Planeacion,
remitiendo
informes de
inversion I, Il
y Il trimestre
de 2011.

2022

76

421

El
Procedimient
o0 PRO320-
218-11
Convocatoria,
Seleccién y
Vinculacion
de Personal,
version 11,

. aprot-Jado en 100%
Comité
Institucional
de Gestion y
Desempefio -
CIDGYD el
25/01/2023,
incluyo la
politica de
conciliacién

con el

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

Sindicato, en
cumplimiento
del Articulo
13 dela
Convencion
Colectiva de

Trabajo.

2022

76

3.3.11

Se valida la
actualizacion
incluyendo
que se debe
realizar las
notas a los
estados
financieros de
acuerdo con
la

1 100%
normatividad
dela CGN en
el
procedimiento
310-249-13
indicado en la
accion, en la
accion indica

el

procedimiento

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

310-249-10,
sin embargo,
no son muy
especificas
en cuentas
por cobrar,
prestamos
por cobrar,
comodatos,
cambio vida
atily
deterioro.

2022

76

3.3.1.2

Se evidencia
el concepto
Juridico
indicado en la
accion, que

1 establece el 100%
deber ser al
otorgar un
crédito de
vivienda, se
ajusto el

procedimiento

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023

2022

76

3.31.2

Se actualizo
2 con el 100%

procedimiento

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

de Gestion de
Carta Cobro
Persuasivo
PRO103-386-
3 del
27/01/2023
diferente al
indicado en la
accion
(310:244-8 )
indicado en la
politica de

operacion 17.

2021

76

3.3.1.2

Se valido los
soportes
enviados y
mediante el
acta No. 6 de
sostenibilidad
1 contable del 100%
11/11/2021 se
autoriza
realizar el
ajuste
contable y se
oficializa en la

Resolucién

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

No 216 del
30/11/2021 y
se realiza el
ajuste el
30/11/2021
para depurar
los saldos de
los depdsitos
no
identificados
de vigencias
anteriores.

2021

76

3.3.1.3

Se valido los
soportes
enviados y
mediante el
acta No. 7 del
comité de
sostenibilidad
1 contable del
29/12/2021 se

recomienda

100%

realizar el
ajuste
contable y se
autoriza en la

Resolucién

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

No 240 del
30/12/2021
para depurar
saldo de la
cuenta por
cobrar
sorteos
extraordinario
s de vigencias
anteriores.

10

2022

76

3.3.1.3

Se realizé el
ajuste
contable el
30-6-2022,
Andlisis y
depuracion
cuenta
garantias

1 sorteos 100%
ordinarios, la
cual incluye
acciones
previas de
andlisis de
viabilidad de
entrega de los

saldos de las

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

cuentas o
procedencia
de la

depuracion.

11

2022

76

3.3.1.3

Se verifico el
ajuste al
procedimiento
310-249-13
del
23/01/2023,
diferente al
indicado en la
2 accion (310-
249-10), con
el fin de

100%

incluir en los
puntos de
control la
conciliacién
de la cuenta
29039001,

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023

12

2022

76

3.3.14

Se verifico el
Ajuste al

1 procedimiento | 100%
310-249-13

del 23-1-

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

2023,
diferente al
indicado en la
accion (310-
249-10) de
conciliacién
contable y
presupuestal
en las
actividades

de este.

13

2021

76

3.3.14

Se valido el
procedimiento
310-249-10
del 16-09-
2021 no en el
procedimiento
indicado en la
L accion (310- 100%
249-9) en el
cual se
incluyo la
conciliacién
de la
informacién
contable con

la informacion

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

de
SIPROJWERB,
de acuerdo
conlo
formulado en

la accion.

14

2021

76

3.3.1.5

Se evidencia
las tablas de
amortizacion
de cada uno
de los
créditos de
vivienda y
libre inversion
Disefiar e
implementar
1 modulo de 100%
control de
créditos a
trabajadores y
ex
trabajadores
por
incertidumbre
en el manejo

y control en el

registro de las

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
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DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

cuotas y
abonos al
crédito de
vivienda
activo de
exfuncionario

S.

15

2021

76

3.3.1.7

Depurar
saldos de
cuenta por
pagar
24010101 por
inconsistencia
senlos
valores

1 registrados en | 100%
el auxiliar de
la cuenta de
Thomas Greg
frente al
balance de
pruebay
estados

financieros.

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023

16

2021

76

3.3.1.8

Realizar los
1 ajustes 100%

correspondien

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

tesala
parametrizaci
6n contable
de la orden
de pago con
la cual se
registra el
pago de las
cesantias e
intereses de
cesantias.
Por
inadecuada
clasificacion
de las
cuentas por
pagar-
subcuenta
otras cuentas
por pagar.
Cambiaron la
parametrizaci
6n de como
se presenta
las cuentas
por pagar de

cesantias
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O
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DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

17

2021

76

3.3.21

Se actualizo
la Resolucion
vigente 212
del 2021,
implementaci
O6n de mesa
técnica de
analisis de
cambios en la
normatividad
contable por
incumplimient
oala

1 normatividad |100%
expedida por
la Contaduria
General de la
Nacién-CGN
mediante
Resolucién
426 de 2019
para
empresas que
no cotizan en
el mercado de

valores y que

no captan ni

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

administran
ahorro del

publico.

18

2021

76

3321

Se actualizo
con base en
la Resolucion
212 del 2021
de la CGN
actualizar
politicas y
procedimiento
S por
incumplimient
oala

5 normatividad 100%
expedida por
La Contaduria
General de la
Nacién-CGN
mediante
Resolucién
426 de 2019
para
empresas que
no cotizan en

el mercado de

valores y que

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
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DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

no captan ni
administran
ahorro del

publico.

19

2021

76

3.34.1

Se actualizo
con base en
la Resolucion
212 del 2021
de la CGN
actualizar
politicas y
procedimiento
s fiscal por el
pago de
sancion —

1 multa a la 100%
Superintende
ncia nacional
de salud, por
incumplimient
0 de normas
financieras y
presupuestale
sdela
vigencia
2008, pago

que se hizo

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
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DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

efectivo en la
vigencia
2020.

20

2021

76

3.34.1

se realiz6 con
la
actualizacion
manual de
politicas y
procedimiento
s basado en
la Resolucion
212 de 2021
de la CGN.
actualizar

5 politicas y 100%
procedimiento
s fiscal en
cuantia de
$8.778.030 y
presunta
incidencia
disciplinaria,
por el pago
de sancion —
multa a la
superintenden

cia nacional

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

de salud, por
incumplimient
0 de normas
financieras y
presupuestale
sdela
vigencia
2008, pago
que se hizo
efectivo en la
vigencia
2020.

21

2021

76

3.34.1

se realizo con
la
actualizacion
manual de
politicas y
procedimiento
s basado en
3 lar212 de
2021 de la
CGN.

socializacion

100%

de politicas y
procedimiento
s fiscal en

cuantia de

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

$8.778.030 y
presunta
incidencia
disciplinaria,
por el pago
de sancion —
multa a la
superintenden
cia nacional
de salud, por
incumplimient
0 de normas
financieras y
presupuestale
sdela
vigencia
2008, pago
que se hizo
efectivo en la
vigencia
2020.

22

2021

76

3.34.2

Revisada la
ejecucién
ropuesta se
1 prop . |100%
comprometié
en el 100%

los gastos de

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

inversion en
el 2021.
realizar
reuniones
mensuales de
analisis y
seguimiento,
donde se
muestre el
nivel de
avance
presupuestal
y fisico de los
recursos
presupuesto
por baja
ejecucion en
los rubros
honorarios
empresa
recursos
decreto
576/2020 y
cuentas por
pagar
inversion vy,

adiciones al
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

presupuesto
inicial, que no
fueron
comprometido
s al finalizar la
vigencia
2020.

23

2021

76

3.343

De acuerdo
con la
respuesta de
la entidad se
realizo
capacitacién
a los lideres
de los

L procesos para 100%
la correcta
clasificacion
presupuestal
de las
transacciones
en la sesion
del Comité de
Gerencia del
21/12/2021.

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao
Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient

(0]

24

2021

76

3.3.4.3

Revisada la
respuesta de
la entidad
informa que el
area
responsable
reportd que el
) procedimiento 100%
PRO310-245-
10 Ejecucion
y Control
Presupuestal
fue aprobado
en la sesion
del 1/04/2022
del CIDGYD

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023

25

2021

76

3.34.4

Revisada la
respuesta de
la entidad se
realizaron 5
1 acta§ d? 100%
seguimiento
de fechas:
29/12/2021,
07/03/2022,

01/07/2022,

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

05/09/2022 y
27/12/2022.

26

2022

76

3.34.21

Revisada la
respuesta de
la entidad con
fecha
23/01/2023 se
identifico
procedimiento
PRO320-467-
1 Entrega de
medicamento
s aprobado
en CIDGYD

1 del 100%
30/11/2021
donde se
identifican
actividades
relativas a la
revision,
autorizacion y
entrega de los
medicamento
s y aparatos
ortopédicos,

de acuerdo a

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

lo establecido
en el articulo
24 de la
convencion
colectiva de
trabajo. Asi
mismo, en
CIDGYD del
19/04/2023 se
presenté el
procedimiento
con
verificacion
de los
medicamento
s a entregar
en la pagina
Voz populi
aprobandose
en dicha
sesion y se
encuentra
publicado en
el botdn de
transparencia

de la entidad.
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient

(0]

27

2022

76

3.3.4.2.2

Revisando la
respuesta de
la entidad con
fecha
11/04/2023 se
identifico el
Procedimient
o Definicion
Plan de
Premios 420-
202-10 se
actualizé el
27/01/2023

1 en el Comité | 100%
de Gestion y
Desempefio
el cual fue
modificado en
su totalidad
estableciendo
las
actividades y
puntos de
control
previas al
envio al
CNJSA del

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Codigo »
Evaluacion

Auditor

= Eficacia
Accion

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

plan de
premios
correspondien
te para
revision y
aprobacion
por parte del
ente
competente
para posterior
comunicacion
a las partes

interesadas.

28

2022

76

3.3.4.2.2

Revisando la
respuesta de
la entidad con
fecha
11/04/2023 se
identifico el

) procedimiento 100%
FRO410-545-
1 Lista de
Chequeo
Formulacién
de Planes de
Premios

como se

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Codigo »
Evaluacion

Auditor

= Eficacia
Accion

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

sugeria en la

accion.

29

2021

76

3.131

Se reviso6 el
seguimiento
realizado por
la Oficina de
Control
Interno en su
momento. Se
observo que
solicitan el
cierre de la
accion
correctiva por
1 haberse 100%
cumplido a
cabalidad. Se
evaluaron
adicionalment
e los soportes
enviados y se
encontré que
efectivamente
se realizé la
accion
correctiva en

cuanto a la

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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No.

Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » i i
Evaluacion Eficacia

Auditor

Accién

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

capacitacion.
Igualmente se
reviso si
existen este
tipo de
hallazgos y
no se
evidencio

recurrencia.

30

2021

76

3.131

Se revisé el
seguimiento
realizado por
la Oficina de
Control
Interno en su
momento. Se
observo que
solicitan el

2 100%
cierre de la
accion
correctiva por
haberse
cumplido a
cabalidad. Se
evaluaron

adicionalment

e los soportes

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

29/09/2023
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Vigencia
de la
Auditori
ao

Visita

No.

Caddigo
Auditoria
Segun PAD
de la

Vigencia

No. de

Hallazgo

o Analisis
Cédigo » .
. Evaluacion Eficacia
Accion ;
Auditor

Efectivid
ad

Estado y
Evaluacién
Auditor

Fecha de
Seguimient
o

enviados y se
encontré que
efectivamente
se realizé la
accion
correctiva en
cuanto a la
adopcién del
procedimiento
. Ilgualmente
se reviso si
existen este
tipo de
hallazgos y
no se
evidencio

recurrencia.

Fuente: Plan de Mejoramiento SIVICOF Contraloria de Bogota D. C.

efectivas, con un porcentaje de Eficacia y Efectividad del 100%.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

En la Auditoria Financiera y de Gestion, PAD 2023, vigencia 2022, adelantada
ante la Loteria de Bogota no se presentaron compromisos de seguimiento a

pronunciamientos.

4.2. DENUNCIAS FISCALES
Control a la llegalidad.

Se define como Juegos de Suerte y azar la actividad donde el jugador realiza
una apuesta o paga por participar a un operador, a cambio de un premio que ganara si
acierta. El régimen legal esta contenido en la Ley 643 de 2001. Esta fue modificada con
la expedicion de la Ley 1393 de 2010 por medio de la cual, entre otras, se establecieron

sanciones.

Asi mismo, en el Decreto 1068 de 2015 se hace una compilacién de la
normativa aplicable a los juegos de suerte y azar. En este sentido, también es de
cumplimiento lo sefialado en el codigo penal en relacion a los delitos que se configuran
en el ejercicio ilegal en el monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar o por la
evasion fiscal de la que llegare a resultar una violacion a dicho codigo en alguno de sus

articulos.

Constituyen juegos de suerte y azar la loteria, apuestas permanentes (chance),
rifas y promocionales. Loteria: emision periddica de billetes por la entidad autorizada a
precio fijo y con combinacion de numeros y caracteres que son distribuidos al publico a
través de agentes quienes los venden y que en caso de que dicha combinacion resulte
ganadora del sorteo que se efectlia premia al tenedor bajo un plan de premios

previamente autorizado y definido. Apuestas permanentes: el jugador define en
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formulario oficial la apuesta y la loteria, valor a jugar y la combinacion de nimeros
(méaximo 4) que al coincidir con numero de sorteo indicado por el jugador gana un
premio en dinero. Rifas: en fecha definida se sortean premios en especie entre los
adquirientes de la boleteria. Promocionales: con fines publicitarios o con el &nimo de
incentivar el consumo de un bien o servicio, empresas, establecimientos, bancos, etc.,
ofrecen un premio sin que para que puedan acceder a él, los potenciales ganadores

tengan que pagar directamente.

Ahora bien, se constituye ilegalidad en el juego de suerte y azar cuando se
explota o efectla operacion sin la autorizacion de la autoridad correspondiente, para el
caso del distrito capital es la Loteria de Bogota. Vale aclarar, que como se indico en el
capitulo de Gasto Publico del presente informe, hay juegos que no son del resorte
(control) de la Loteria de Bogota, sino de otras entidades conforme a lo definido en la
Ley 643 de 2001 Capitulo VI.

La ilegalidad en el ejercicio de juegos de suerte y azar puede ser cometida por
particulares o personas juridicas que no cuentan con la autorizacion para poder ejercer
la actividad. Esto se da mediante la emision de Bonos o rifas escolares o de conjuntos
residenciales con animo de lucro y sin previa autorizacién, sorteos de personas
naturales o juridicas sin la correspondiente autorizacion. Adulteracion de billetes de

loteria o chance, juegos promocionales igualmente sin permiso, etc.

Las sanciones por conductas que comportan ejercicio de juego ilegal conforme a
lo sefialado en la Ley van desde multas, suspension de licencias de operacion, cierre

de establecimientos y carcel para los que la desarrollen en condiciones punitivas.

Asi mismo, se tipifica la ilegalidad para el juego de apuestas permanentes,
segun el Articulo 14 de la Ley 643 de 2001, modificado por el Articulo 59 de la Ley 1955
de 2019 que el operador que cumpla con la obligacion de conectividad y operacion en
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linea no debe contar con maquinas que no lo estén, lo cual se considerara ilegal y sera

objeto de las multas, sanciones y decomiso de la maquina.

Cabe precisar que conforme al Articulo 53 de la Ley 643 de 2001 es la
Superintendencia Nacional de Salud la encargada de vigilar, inspeccionar y controlar el
recaudo y aplicacion del monopolio de juegos de suerte y azar. A través de la ley se
contribuye al control del juego ilegal destinando recursos, la Ley 1393 de 2010 en su
Articulo 12 sefala que el 25% de los premios caducos (no reclamados y extinguida la

posibilidad de reclamo via judicial) se deberan destinar a combatirlo

Es a través del decreto 1068 de 2015, Articulo 2.7.8.1 que como administradora
de los juegos de suerte y azar para el distrito capital a la Loteria de Bogota la faculta
para fiscalizar y controlar la explotacién de los juegos de suerte y azar, imponer
sanciones para evitar la proliferacion del juego no autorizado y la explotacion ilegal de
los juegos de suerte y azar. Mas no se le asignaron funciones de policia Judicial. En
este sentido y con el animo de generar eficiencia en los recursos destinados al control
de la ilegalidad, la Loteria adopt6 la Politica de Uso de Recursos para el Control al

Juego llegal que tiene como propdésito desincentivar y disminuir el juego ilegal.

En desarrollo de dicha politica la Loteria de Bogota genero estrategias para
controlar las modalidades que compiten con la loteria: loteria, rifas, promocionales y

chance.
Recursos asignados:

Para le vigencia 2022 la Loteria asigné para la estrategia de control al juego

ilegal los recursos de la siguiente manera:
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Cuadro No. 31 Recursos Asignados al Control del Juego llegal

Vigencia 2022 Cifras en pesos.
Actividades Recursos
Prevencion y pedagogia 1.291.377.085
Promocionales e incentivos 246.526.818
Control y Operativos 306.246.618
Judiciales 171.931.440
Total vigencia 2022 2.016.081.961

Fuente: Loteria de Bogota

Para la vigencia 2023 se presentd una disminucion en los recursos asignados en
Promocionales e Incentivos, Control y Operativos, y Judicial en porcentajes del 31,3%;
74,9%; 41,9% respectivamente. En el de Prevencion y pedagogia se presentd un
incremento del 21,4%. En general las estrategias tuvieron una reduccién del recurso
asignado del 5,1%. Estos recursos se estan ejecutando a través de contratos de
prestacion servicios con personas naturales y juridicas y algunos actos administrativos
emitidos en la estrategia de Control y Operativos para la vigencia 2022 y en las
Promocionales e Incentivos en la vigencia 2023. Es de resaltar que la de mayor

reduccion fue la de Control y Operativos.
No obstante, sefialé que tuvo los siguientes resultados:
Vigencia 2022.

En Prevencion y Pedagogia realizé 24 campafias de comunicacion orientadas a
la promocion del juego legal, con la creacion de 1805 artes visuales, se produjeron 19

cufias en radio y 11 comerciales televisivos. Adicionalmente, se capacitaron mas de
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800 personas entre distribuidores y loteros en mas de 19 jornadas. De otra parte se
realiza permanente mantenimiento a la pagina de juego legal, registrando en la vigencia
mas de 3.652 visitas. Se ha gestionado una Landing page para juegos promocionales
con mas de 5.975 visitas. Actividades realizadas por el personal contratado y de planta.

En relacion con las metas alcanzadas en Promocionales e Incentivos como se
indico en la tematica de Incentivo a Loteros se desarrollaron 4 actividades a
distribuidores de loteria y 21 a loteros y compradores. Asi mismo se efectuaron 136
activaciones y eventos ocasionando 6.088 impactos.

En cuanto a Control y Operativos se establecié una linea de denuncias. Se hace
un soporte continuo de auditoria al software Chanseguro en el juego de apuestas
permanentes o chance. Sin embargo, se establecio por parte del equipo auditor una
observacion por no contar con un interventor dada la magnitud del contrato de
concesion. Se realizaron dos (2) operativos junto con la policia y la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol DIJIN en las localidades e Ciudad Bolivar y Antonio

Narifio para combatir el juego ilegal.

En los procesos de indole penal, la Loteria se constituye como victima, lo cual
sucedid en 59 oportunidades con saldo de 3 sentencias condenatorias. Actividades

realizadas con personal contratado.
Vigencia 2023.

En Prevencion y Pedagogia se efectuaron 24 campafias de comunicacion que
generaron 1024 artes visuales, 14 cuias radiales, y 8 comerciales de television. Se
realizaron 8 jornadas de capacitacién a mas de 120 personas. El publico objetivo fue de
distribuidores y loteros. La Landing Page registro la visita de mas de 183.411 usuarios.
La Pagina de juegos promocionales registro la visita de mas de 1.370 usuarios o

visitantes. Actividades realizadas con personal contratado y de planta.

250
www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

En lo relacionado con Promocidn e Incentivos, se generaron dos (2) incentivos
dirigidos a distribuidores. Se realizaron 24 incentivos para compradores como para
vendedores. Se realizaron un total de 63 activaciones generando aproximadamente

1.751 impactos. Actividades realizadas con personal de planta y contratado.

En cuanto a Control y Operativos se han realizado visitas a distribuidores y
concesionario, en mas de 57 a la Red comercial de distribuidores de loteria, 268 a

gestores de promocionales y rifas. Se brind6 soporte continuo al Chanseguro.

Para esta vigencia se han realizado o llevado a cabo seis (6) procesos
administrativos sancionatorios por operacion ilegal de juegos sin la respectiva

autorizacion. Actividades hechas con personal contratado y de planta.

Por ultimo en 51 procesos ante juez, en lo corrido de la vigencia 2023, se ha
logrado emitir una sentencia condenatoria y un principio de oportunidad.

En cuanto a la identificacion, deteccion y desmantelamiento de grupos delictivos
en torno a la ilegalidad de los juegos de suerte y azar la Loteria sefialé que es la fiscalia
general de la nacién y los jueces de la republica los encargados de esta competencia.
Mas sin embargo como ya se dijo, en estos casos la Loteria de Bogota se constituye en
victima en los procesos penales por el ejercicio ilicito de la actividad monopolistica de
arbitrio rentistico, en las cuales para el periodo 2022- junio 2023, como ya se detalld, se

han dictado cuatro (4) sentencias condenatorias.

En relacion con la fiscalizacion y control ejercido por la loteria para la vigencia
2022 y hasta junio de 2023, la Loteria de Bogota impuso 3 sanciones administrativas
por operacién del juego de suerte y azar sin la debida autorizacion. Lo anterior,
conforme a lo establecido en el Articulo 44 de la Ley 643 de 2001. Esto parece poco,
pero dadas sus funciones y competencias asi como el personal con que cuenta, las
condiciones de multas y sanciones que en muchos de los casos se constituyen en
leoninas o gravosas porque quienes infringen la normativa y los permisos son conjuntos
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residenciales de propiedad horizontal o personas de bajos recursos a los cuales las
multas se les convierten en imposibles de cancelar; se comprende entonces las

limitaciones en su alcance.

Es importante manifestar, que el control se inicié por denuncias, quejas o
situaciones de flagrancia en las visitas de fiscalizacion realizadas. Y como se observo
existen dos lineas de actuacion, cuando la actividad comporta configuracion de dolo o
delito, es realizada por la Fiscalia General de la Nacion y quien toma la decision del
fallo es el juez quién podra imponer legalizacién de captura, imputacion de cargos y
medida de aseguramiento y cuya sentencia comporta prision de 6 a 8 afios y multa de
500 a 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes. La que ejerce la Loteria es la
de sanciones administrativas y que como resultado da lugar a sancién econémica,
siendo la minima $116.160.000 cuando la operacion es por autorizacién y 300 salarios
minimos legales mensuales cuando es realizada directamente o por contrato de

concesion. En caso de falta de pruebas dara lugar a archivo de la misma.

Es importante sefialar que en los Estudios de Previos de la Licitacion Publica LP
01-2021 que dio lugar al contrato de concesién 066 de 2021 vigente actualmente, la
Loteria de Bogota dentro de las prohibiciones del concesionario le establecio:

8. Incurrir en ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico.

Para ejercer control al juego de apuestas permanentes dentro de las actividades
del supervisor del contrato de concesion, éste revisa los informes periodicos del
concesionario y realiza como ya se dijo visitas de fiscalizacién de forma aleatoria a
diferentes puntos del concesionario revisando que las Maquinas se encuentren
conectadas y en linea. Hay que tener en cuenta la disponibilidad de personal, el cual es
escaso. De esta situacion la Contraloria determiné para el presente informe,

observacion presentada en el capitulo de Control Fiscal Interno.
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En relacion a los promocionales autorizados a terceros la Loteria realiza visitas
periodicas para revisar el cumplimiento del plan de premios autorizado y el pago a
ganadores y en su defecto traslado a la Superintendencia Nacional de Salud. Para la
vigencia 2022 no report6 ninguna situacion irregular. Cabe sefialar que las visitas
Unicamente las inicio en el mes de noviembre de 2022 realizando como se indico en

capitulo anterior 3 jornadas para la vigencia 2022.
Actuaciones administrativas.

La Loteria de Bogota emiti6 la Resolucién 83 del 02 de junio por medio de la
cual derogo la Resolucion 132 de 2018 actualizando los lineamientos definidos por el
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar CNJSA e integrarlos en un solo
documento Cédigo de Integridad y ética. Y en el cual se definié la creacion de canales
de denuncias, situacion identificada por la Oficina de Control Interno. Es asi que el 15
de febrero de 2023 mediante Acta se socializa la actualizacién del Codigo de Integridad

y ética y se da la creacion de dos canales de denuncia.

Asi las cosas, y de forma conclusiva es claro que la loteria de Bogota no tiene
funciones policivas y requiere el apoyo de la autoridad competente. Asi mismo carece
de personal suficiente lo cual hace que para prestar adecuadamente las actividades y
logros en materia de combate al juego ilegal como forma de control al monopolio del
arbitrio rentistico de los juegos de suerte y azar, recurre a los contratos de prestacion
de servicios. Se hace necesario que las normas que desarrollan multas y sanciones

deben guardar proporcion entre la infraccion y la pena a imponer.

4.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, la auditoria establecio los

siguientes beneficios de control fiscal:
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4.3.1. Beneficios Cualificables:

La Contraloria de Bogota en ejecucion de la auditoria 76 del PAD-2021,

configuro los siguientes hallazgos:

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo por la no depuracion de la cuenta 24072001-

Recaudo Consignaciones no identificadas.

La Loteria de Bogota estableci6 la accion “Depurar los saldos de vigencias
anteriores de la cuanta 24072001” para atender las causas que originaron el hallazgo, la
cual se valido con los soportes enviados, evidenciando el acta No. 6 de sostenibilidad
contable del 11/11/2021 en la cual se le recomienda a la Gerente General realizar el
ajuste contable y se oficializa mediante la Resolucién No 216 del 30/11/2021 y se
realiza el ajuste el 30/11/2021 para depurar los saldos de los depésitos no identificados

de vigencias anteriores.

3.3.1.3 Hallazgo Administrativo por incertidumbre en el manejo dado a las
Cuentas por Cobrar de sorteos extraordinarios, impidiendo establecer la realidad sobre

estos recursos para su recuperabilidad.

La Loteria de Bogota establecio la accion ““Depurar saldo de la cuenta por cobrar
sorteos extraordinarios de vigencias anteriores a la cuenta por cobrar sorteos
extraordinarios de vigencias anteriores” con el fin de eliminar la causa que origin6 dicho
hallazgo, la cual se verificdé su cumplimiento mediante el acta No. 7 del comité de
sostenibilidad contable del 29/12/2021 donde se recomienda a la Gerente, realizar el
ajuste contable y se autoriza en la Resolucion No 240 del 30/12/2021 la depuracion del
saldo de la cuenta por cobrar sorteos extraordinarios de vigencias anteriores. El ajuste
fue realizado el 30/12/2021.

3.3.1.4 Hallazgo Administrativo por no registrar en Cuentas de Orden informacion
contable que provenga de las actuaciones judiciales.
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El Sujeto de Control establecio la accion “ajustar el proceso de "generacién de
estados financieros -pro-310-249-9", incluyendo puntos de control”, la cual se validé en los
soportes suministrados y se evidencio la actualizacion del procedimiento 310-249-10 el
16/09/2021 y no en el procedimiento indicado en la accion (310-249-9) en el cual se
incluyé en la actividad 3, la conciliacion de la informacidn contable con la informacion de
SIPROJWEB, trimestralmente.

3.3.1.5 Hallazgo Administrativo por incertidumbre en el manejo y control en el

registro de las cuotas y abonos al crédito de vivienda activo de exfuncionarios.

La Loteria establecié la accion “diseriar e implementar médulo de control de créditos a
trabajadores y extrabajadores por incertidumbre en el manejo y control en el registro de las
cuotas y abonos al crédito de vivienda activo de exfuncionarios”, la cual se verificd y
efectivamente se evidencia la creacion de las tablas de amortizacién de cada uno de los
créditos de vivienda y libre inversion en los mddulos de control de créditos a
trabajadores y extrabajadores para el manejo y control en el registro de las cuotas y

abonos al crédito de vivienda activo de exfuncionarios

3.3.1.7 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en los valores registrados en
el auxiliar de la cuenta de Thomas Greg frente al balance de prueba y estados

financieros.

La accion establecida por el Sujeto de Control fue “depurar saldos de cuenta por
pagar 24010101 por inconsistencias en los valores registrados en el auxiliar de la cuenta de
Thomas Greg frente al balance de prueba y estados financieros”y al realizar la evaluacion de
la accion se evidencié que mediante el acta de sostenibilidad contable No. 006 del 2 de
noviembre se recomienda a la Gerente realizar el ajuste correspondiente, mediante la

Resolucion 216 de 2021 se oficializa dicho ajuste.

La Contraloria de Bogota en ejecucion de la auditoria 76 del PAD-2022,
configurd los siguientes hallazgos:
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3.3.1.1 Hallazgo Administrativo por no realizar notas a los estados financieros,
conforme a lo solicitado por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion 193
de 2020.

La Loteria de Bogotd, estableci6 la accion “Ajustar y aprobar el procedimiento de
generacion de estados financieros PR0O310-249-10, con el fin de incluir que la entidad revelara
en las notas a los estados financieros la antigliedad de toda la cartera por cobrar”, para
eliminar la causa del hallazgo. Se valida y se evidencia que se incluyé en la
actualizacion del procedimiento 310-249-13, que se debe realizar las notas a los
estados financieros de acuerdo con la normatividad de la CGN, el procedimiento
indicado en la accién fue (310-249-10), sin embargo no son muy especificas en cuentas
por cobrar, prestamos por cobrar, comodatos, cambio vida Gtil y deterioro porque lo

hicieron a nivel general.

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
ejercer la accion de cobro de $184.910.699 por concepto de créditos para vivienda a
exfuncionarios de la Loteria de Bogota de manera oportuna y/o no realizarla de forma

eficiente permitiendo la prescripcion de las acreencias.

El Sujeto de Control Fiscal establecid la accion 1 como parte de la eliminacién de
la causa del hallazgo, “Revisar y emitir concepto sobre la suficiencia de las garantias y pdlizas
actuales que respaldan los créditos hipotecarios en caso de requerirse un ajuste remitir
recomendacién al Comité de Bienestar” al revisar los soportes se evidencia el concepto
Juridico indicado en la accién, que establece el deber ser al otorgar un crédito de

vivienda.

Adicionalmente, establecid en la accidn 2 “Ajustar y aprobar procedimiento de
gestion de cartera PRO310:244-8 para incluir la generacion por parte de la Unidad Financiera
de informes bimestrales de alertamiento sobre el cumplimiento del pago de los créditos

hipotecarios por parte de ex trabajadores de la Loteria”, Al evaluar la accidon se evidencia la

actualizacion del procedimiento de Gestion de Cartera- Cobro Persuasivo PRO103-386-
256

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

3 el 27/01/2023 diferente al indicado en la accion (310:244-8 i) estableciendo en la
politica de operacion 17.-Unidad Financiera y contable remitira informe bimestral a la

Secretaria General sobre el estado de la cartera de los créditos de exfuncionarios”.

3.3.1.3 Hallazgo Administrativo por la no depuracion de la cuenta 29039001
Garantias Sorteos Ordinarios.

La Loteria de Bogota establecié la accion 1 como parte de la solucion a la
eliminacién de la causa del hallazgo “Anélisis y depuracién cuenta garantias sorteos
ordinarios, la cual incluye acciones previas de andlisis de viabilidad de entrega de los saldos de
las cuentas o procedencia de la depuracion”, al evaluar la accion se evidencio que
mediante acta del 1/07/2022, se autoriz6é sanear las partidas y se realiz0 el ajuste

contable el 30/06/2022 a la cuenta garantias sorteos ordinarios.

3.3.1.4 Hallazgo Administrativo por no realizar la conciliacion entre la contabilidad

financiera y presupuestal a 31/12/2021.

La Loteria de Bogot4, establecio la accidn “Ajustar y aprobar el procedimiento de
presentacion de estados financieros pro 310-249-10, con el fin de incluir en los puntos de
control la conciliacién de la informacion contable y presupuestal”. El sujeto de control indico en
la accion el procedimiento 310-249-09 pero fue modificado en el 310-249-13 incluyendo en la
actividad 3 “Se debe efectuar la conciliacion de los saldos de las cuentas contables que sean
egquivalentes y comparables entre los Estados Financieros y el reporte de ejecucion

presupuestal’.

4.4. CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENEN GESTION FISCAL EN
LA VIGENCIA AUDITADA

En la Auditoria Financiera y de Gestion, PAD 2023, vigencia 2022, de acuerdo
con la muestra establecida para el desarrollo del proceso auditor ante la Loteria de

Bogota, no fueron identificados.
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CUADRO No. 32 CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tipo de Hallazgos

Cantidad

Valor (En Pesos)

Referenciaciéon

1. Administrativos

22

NA

3.1.3.1

3.14.1

3.1.4.2

3.1.4.3

3.1.4.4

3.1.4.5

3.21.1

3.2.1.2

3.2.1.3

3.214

3.2.15

3.2.1.7

3.2.1.8

3.2.1.9

3.2.1.10

3.2.1.11

3.2111

3.3.2.1

3.3.2.2

3.3.2.3

3.3.2.4

3.4.2.1

2. Disciplinarios

12

N.A.

3.1.3.1

3.14.1

3.1.4.2

3.1.4.4

3.2.1.2

3.2.15

3.2.1.10

3.3.21

3.3.2.2
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Tipo de Hallazgos Cantidad |Valor (En Pesos) |Referenciacion
3.3.2.3
3.3.24
3.4.2.1
3. Penales -- N.A. --
7.126.000 3.3.2.1
4 Fiscales 2 12.520.038 3.3.2.2
TOTAL:
19.646.038
N.A: No aplica.
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